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RESUMEN
El crecimiento de la ciudad de Monclova, Coahuila; y el afectado ordenamiento territorial
por parte del Estado y/o Municipio con la autorizacion desmedida de cambios de uso de
suelo, permitiendo la construccion de fraccionamientos habitacionales cerca de los centros
de almacenamiento de Gas, urespetando las distancias acotadas en leyes o reglamentos de
asentamientos humanos y de ordenacion del territorio, es una situacion que priva en la
localidad mencionada.

La presente investigacion aborda el fendmeno desde la perspectiva de Gestion
Integral del Riesgo de Desastre; Se investigaron los factores que integran el riesgo y dano en
la autorizacion de instalacion, operacion y reglamentacion de las gaseras o centros de
almacenamiento de LPG en la ciudad de Monclova, Coahuila; considerando ademas si existe
o no transversalidad de las politicas publicas de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Ley de Proteccion Civil en materia de
cambios de uso de suelo.

Para lo anterior se realizO un analisis de riesgo causa-efecto en una muestra
representativa de tres gaseras locales, en el instrumento elaborado in situ, se incluyeron tres
situaciones/fendmenos principales: Afectacion a viviendas aledafias, Riesgo de explosion,
Reglamentacion de autorizacion y operacion; las cuales fueron observadas encada estacion
de servicio de gas LP y desglosadas en seis dimensiones: estructural, politica, individual,
econdmica, gobierno, social, para establecer las posibles causas y consecuencias.

Como resultado de la investigacion y discusion epistemologica presentada, se
concluye que existen una serie de factores estructurales, politicos, individuales, econémicos,
de gobernanza y sociales que integran la construccion del riesgo; y que &ste es antropico
cuando se trata de establecer la capacidad de cada uno de ellos, asi como su funcion en dicha
construccion. Otro de los resultados relevantes, es la condicion de incertidumbre que
prevalece entre los habitantes de colonias aledafias a las gaseras visitadas, ademas de las

responsabilidades de los actores involucrados.

PALABRAS CLAVE: Riesgo quimico 1, vulnerabilidad 2, estaciones de gas LP 3,

gobernanza 4, asentamientos humanos 5, desarrollo urbano 6, GIRD 7.



ABSTRACT
The growth of the city of Monclova, Coahuila; and the affected territorial ordering by the
State and / or Municipality with the excessive authorization of changes in land use, allowing
the construction of housing subdivisions near the gas storage centers, disregarding the
distances limited in laws or regulations of human settlements and of territorial ordering, it is
a situation that prevails in the mentioned locality.

This research addresses the phenomenon from the perspective of Comprehensive
Disaster Risk Management; The factors that make up risk and damage were investigated in
the authorization of installation, operation and regulation of gas stations or LPG storage
centers in the city of Monclova, Coahuila; considering also whether or not there is
transversality of the public policies of the Law on Human Settlements, Territorial Ordering,
Urban Development and the Civil Protection Law regarding changes in land use.

For the above, a cause-effect risk analysis was carried out in a representative sample
of three local gas stations, in the instrument prepared in situ, three main situations /
phenomena were included: Impact on neighboring homes, Risk of explosion, Authorization
and operation regulations; which were observed at each LP gas service station and broken
down into six dimensions: structural, political, individual, economic, government, social, to
establish the possible causes and consequences.

As a result of the research and epistemological discussion presented, it is concluded
that there are a series of structural, political, individual, economic, governance and social
factors that make up the construction of risk; and that this is anthropic when it comes to
establishing the capacity of each one of them, as well as their role in said construction.
Another relevant result is the condition of uncertainty that prevails among the inhabitants of
neighborhoods near the gas stations visited, in addition to the responsibilities of the actors

involved.

KEY WORDS: Chemical risk 1, vulnerability 2, LP gas stations 3, governance 4, human

settlements 5, urban development 6, GIRD 7.



I. INTRODUCCION

Cuando existe la condicion de crisis urbana, es porque se han agudizado problemas
urbanos arrastrados por décadas, como la segregacion y la inequidad en el acceso a las
oportunidades sociales, culturales y econdmicas que brinda la ciudad (Vicuna y Lavell, 2020.
p. 6). Se hacen mas criticas atn las condiciones de hacinamiento y precariedad en el acceso
a la vivienda, el transporte, servicios y equipamientos. Este acceso esta determinado por las

condiciones de movilidad, que afecta de forma diferenciada a los ciudadanos.

La gestion y reduccion de riesgos de desastres en un posible caso de explosion y danos
colaterales que eventualmente puede ocurrir en las instalaciones de gaseras en Ciudad
Monclova, Coahuila, asi como ¢l factor politico en cuestiones de gobernanza, motivo el
desarrollo de este proyecto. El presente estudio identifica dichas instalaciones con el objetivo
de detectar si cumplen o no con las Normas Oficiales Mexicanas 012 y 015; ademas, se
localizaron escuelas y centros de concentracion social que pudieran resultar afectados en el

caso de una explosion.

El estudio en la GIRD es un fendmeno de reciente investigacion e intervencion en el
ambito cientifico, pero si se habia estado contemplando en la cuestion de proteccion civil y
riesgo; aunque es generalmente asociado a las consecuencias por fendémenos meteorologicos
o naturales, organismos internacionales ya lo describen como consecuencia de la accidon
directa del hombre, derivado de multiples factores sociales, econdmicos, politicos, de

corrupcion, y con serios efectos tanto para el medio ambiente como para la especie humana.

Durante los ultimos 40 afios, la GIRD ha evolucionado, desde el manejo y respuesta
a la emergencia, a la incorporacion de acciones de prevencion, mitigacion y reduccion del
riesgo (ONU, 2015). Hoy, el enfoque incluye medidas correctivas, prospectivas y
compensatorias que requieren la coordinacion eficiente y efectiva de politicas publicas.
También implica la coordinacion de multiples actores, que requieren identificar sus roles con

claridad.

La evolucion de la Gestion del Riesgo esta vinculada a la mejora de las técnicas

aplicadas de control del riesgo, que dejan de ser lineales para ser dinamicas y que buscan la



causa y el efecto en una fase preventiva (Casares, 2019). Hace anos, el modelo de gestion de
riesgos abarcaba la identificacion, evaluacion, control y tratamiento de los riesgos bajo un
prisma puramente financiero, pero que no abarcaba el proceso de gestion de riesgos del

presente o del futuro.

Este documento esta divido en cinco secciones principales. En la primera, el lector
encontrara la descripcion del proyecto de investigacion, justificacion, objetivos, preguntas e
hipotesis. Luego, el capitulo T sirve como contexto de la investigacion, al establecer la
realidad sincronica y epistemologica del fenomeno estudiado: la instalacion de gaseras en el

municipio de Monclova, Coah.

Viene después el capitulo II, en el cual se realiza la discusion tedrica, profundizando
en lo que se considera como una cultura actual de riesgos, en la que los factores de riesgo se
van combinando, entrelazando y agregando de tal forma, que lo que cada persona hace esta

directamente vinculado al control para minimizar el riesgo y sus consecuencias.

Después se cita el capitulo III, relativo a la Metodologia utilizada para alcanzar los
objetivos, destacandose el positivismo empirico con enfoque cuantitativo, ya que se aplico
un andlisis a cada gasera utilizando el modelo de Ishikawa, lo que reveld informacion

importante de la muestra estudiada.

De esta forma, una vez terminada la investigacion, se detallan las conclusiones en el
capitulo IV, donde también se hace una serie de recomendaciones para un protocolo oficial,
que pudiera ser requisito para el otorgamiento de permisos de instalacion a las industrias

gaseras, que incluya cumplir con las normas y permisos establecidos

Para preservar la integridad de la poblacion, se recomienda solicitar un estudio de
riesgo elaborado por expertos en Proteccion Civil como requisito para la autorizacion de uso
de suelo, reducir el riesgo de desastre y apoyar en el actuar del gobierno, para destacar la
participacion amplia, transparente, eficiente y con capacidad de respuesta 6ptima, aplicando
la transversalidad de la GIRD como un proceso de gobernabilidad en todos los ambitos de

desarrollo.



I. ANTECEDENTES DEL OBJETO DE ESTUDIO

Organismos internacionales, gobiernos de todo el mundo, publicaciones,
acontecimientos negativos y la reciente crisis sanitaria producida por el COVID-19, han
llevado a la discusion amplia sobre la importancia de considerar la planificacion urbana a la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD). Segun los investigadores chilenos
Magdalena Vicuiia y Allan Lavell (2020, p. 9), la planificacion urbana es una accion
prospectiva que busca orientar el desarrollo de las ciudades para garantizar no solo el bien

comun, sino que también mejorar la calidad de vida de las personas.

Como primer punto a considerar en todo estudio sobre riesgo, se habra de establecer
que los desastres no son naturales. Feito (2007), explica que las amenazas externas pueden
ser de origen natural o antropologico, pero el riesgo frente a dichas amenazas dependera de

los grados de exposicion, susceptibilidad y resiliencia de personas y territorios.

Por su parte Vicuna y Lavell (2020), indican que cuando existe la condicion de crisis
urbana, es porque se han agudizado problemas urbanos arrastrados por décadas, como la
segregacion y la inequidad en el acceso a las oportunidades sociales, culturales y economicas
que brinda la ciudad. Se hacen mas criticas aun las condiciones de hacinamiento y
precariedad en el acceso a la vivienda, el transporte, servicios y equipamientos. Este acceso
estd determinado por las condiciones de movilidad, que afecta de forma diferenciada a los

ciudadanos.

El documento emitido en 2015 por la Organizacion de las Naciones Unidas, Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre, socializa al mundo el concepto de riesgo
sistémico. Esto conlleva un nuevo paradigma para la Gestion del Riesgo de
Desastre, porque refuerza la existencia de factores institucionales, socio-econdmicos,
culturales y territoriales, como la pobreza y el acceso a servicios, que condicionan la

vulnerabilidad espacial frente al riesgo.



Durante los ultimos 40 anos, la GIRD ha evolucionado desde el manejo y respuesta a
la emergencia, a la incorporacion de acciones de prevencidon, mitigacion y reduccion del
riesgo (ONU, 2015). Hoy el enfoque incluye medidas correctivas, prospectivas y
compensatorias que requieren la coordinacion eficiente y efectiva de politicas publicas.
También implica la coordinacion de multiples actores, que requieren identificar sus roles con

claridad.

Vicuna y Lavell (2020), refieren que, a pesar de estos avances, para la integracion de
la planificacion urbana en la GIRD, es necesario reconocer un conjunto de
condiciones urbanas que explican los procesos asociados al riesgo. El riesgo debe ser
reconocido como producto de un desarrollo urbano desigual; ante esto, la Gestion del
Riesgo de Desastre puede promover el desarrollo sostenible mediante una
planificacion urbana enfocada en la equidad en el acceso a vivienda y servicios, con

buena gestion ambiental e involucramiento ciudadano (p. 12).

Como en el estudio que Dominguez (2013) llevé a cabo, al analizar de forma
sistémica las arcas susceptibles a riesgos quimicos por gaseras y gasolineras de ciudad
Cuauhtémoc, Chihuahua. En sus resultados, se apunta que se observé poca importancia en el

cumplimiento de las leyes y normas que deben llevar a cabo en las instalaciones.

Los diferentes departamentos encargados de la proteccion a la poblacion, y el
establecimiento de las despachadoras de combustible, deberian dar un seguimiento constante
y estricto para su establecimiento, y que cumplan con todas las reglas de emergencia en caso
de incendio o derrame. Por su parte, se recomienda que tanto proteccion civil como el
gobierno estatal consideren importante todo tipo de emergencias, no solo las mas

catastroficas como explosion o derrame.

Los desastres antropogénicos estan presentes en una gran mayoria de las situaciones
y en muchos sitios que son afectados, por lo que las diferentes instituciones gubernamentales
y grupos sociales se han dado a la tarea de buscar soluciones en la mitigacion de los peligros
en que se ven afectada la poblacion y las edificaciones en el area de peligro (Fojo, 2022, p.

1). Con los avances cientificos y tecnologicos se ha conseguido un control de los riesgos



adquiriendo experiencia implementando los mapas de riesgo y mitigando los desastres

actuando con mas eficacia.

Lo anterior coincide con el proyecto de desarrollo e innovacion de la maestra Maria
Barbara Castro (2016, p. 13); ya que la movilidad urbana dentro y entre las poblaciones de
la ribera noreste del Lago de Chapala, se caracteriza por su baja fluidez debido a su estructura

vial inconexa y fragmentada, lo que amplia la vulnerabilidad de los habitantes.

Esas caracteristicas dieron lugar al andlisis de la red de infraestructura vial y los
sistemas de movilidad desde la perspectiva de la prevencion de desastres. Luego de la
intervencion, se elaboraron propuestas factibles de mejora para los sistemas de movilidad,
determinando alternativas de circulacion para los equipos de rescate, asi como identificar
zonas seguras para la poblacion, respetando la identidad de la zona, buscando el beneficio de

la sociedad y del medio ambiente.

Otra investigadora de la dupla desarrollo urbano-riesgo es Ortiz (2016, p. 95), quien
analizo la problematica social que presentaba la ciudad de Tampico, Tamaulipas como
resultado del crecimiento histérico de la infraestructura, la industria y los asentamientos

humanos en las ultimas décadas.

La autora partié6 de una clasificacion de los diferentes riesgos urbanos, como los
hidrometeorolégicos en los que se incluyen lluvias torrenciales, huracanes, inundaciones y
sequias; los antropicos mas representativos de las actividades industriales como las fugas y
derrames, explosiones, accidente de transporte, que son los que con mayor frecuencia se

observan en aquella region de estudio.

Sus resultados senialan que la vulnerabilidad de la sociedad puede manifestarse a
través de distintos componentes o elementos, cada uno resultado de un proceso social
particular (Ortiz, 2016, p. 128). Algunas de las manifestaciones o dimensiones prevalecientes
de la vulnerabilidad se encuentran en la ubicacion de poblacion, produccion e infraestructura
en areas de potencial impacto; la inseguridad estructural de las edificaciones; la falta de

recursos economicos, de autonomia y de capacidad de decision de la poblacion.



Las comunidades o las unidades de produccion, que les permiten hacer frente a
contextos de amenaza o de recuperarse después del impacto de un evento fisico determinado;
la falta de una sociedad organizada y solidaria; la existencia de ideologias fatalistas y la
ausencia de educacion ambiental adecuada; la ausencia de instituciones u organizaciones que
velen por la seguridad ciudadana y que promuevan la reduccion y control de riesgo (Wilches

Chaux, 1999; citado por Lavell, 2014, p.3).

Ante esto, ¢l aumento de los desastres en las areas urbanas se ha atribuido
generalmente a causas naturales, pero que no necesariamente dependen de la naturaleza, dada
su magnitud, el impacto se observa principalmente en el &mbito social, si se trata de un pais
en vias de desarrollo y especificamente en ciudades de contextos metropolitanos como lo es

la Ciudad de Toluca, Estado de México (Madrigal, Sanchez y Pérez, 2018, p. 270).

Estos investigadores, senalan “que la Ciudad de Toluca esta dando réplica a estos
riesgos naturales, a partir de generar respuestas de resiliencia asociadas a los sistemas
ambientales y sociales, que mantienen la estabilidad de los sistemas (p. 283). Asi mismo, es
necesario considerar como una propiedad de la resiliencia la habilidad de los ecosistemas
para absorber cambios o disturbios generados por eventos aleatorios, que pudiera afectar de
igual forma, a las relaciones entre poblaciones y variables relacionadas, presentes antes del

fenomeno.

Mientras que Rodriguez (2020), aborda también el estudio de la gestion del riesgo de
desastre, fundamentalmente el caso de la pirotecnia en el municipio de Tultepec. Con mas de
200 anos de historia y tradicion, la pirotecnia es una practica econémica y social que se ha
incrustado en el tejido social, convirtiéndose en parte integrante de su nicleo identitario. (p.
143). La urbanizacion acelerada del municipio ha generado dinamicas sociales en torno a la
practica tradicional de la pirotecnia que han elevado el riesgo de su manufactura dentro de

las zonas urbanas.

El investigador indica que estas logicas de urbanizacion han derivado en la
convivencia de pueblos, barrios, colonias populares y fraccionamientos, lo que ha generado
un entorno de vulnerabilidad alrededor de la irregularidad en la produccion de artificios

pirotécnicos. Los riesgos han ocasionado numerosos accidentes dentro de la zona urbana del
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municipio con victimas fatales, ocasiona ademas severos dafios en espacios con uso de suelo
habitacional e infraestructura urbana; por lo que se busco dar un diagnéstico de la poblacion
mas vulnerable ante las posibles explosiones por pirotecnia dentro de la zona urbana de
Tultepec con el fin de elaborar escenarios de riesgo para la toma de decisiones e

implementacion de politicas publicas.

Luego de esta revision de bibliografia, se determina que el estudio en la GIRD es un
fenémeno de reciente investigacion e intervencion en el ambito cientifico, pero que si se
habia estado contemplando en la cuestion de proteccidn civil y riesgo; aunque es
generalmente asociado a las consecuencias por fendmenos meteorolégicos o naturales,
organismos internacionales ya lo describen como consecuencia de la accion directa del
hombre (riesgo antropogénico), construido y derivado de multiples factores sociales,
historicos, culturales, econdmicos, politicos, de corrupcion, y con serios efectos tanto para el

medio ambiente como para la especie humana.



II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El crecimiento de la ciudad de Monclova, Coahuila, y el afectado ordenamiento
territorial por parte del Estado y/o Municipio con la autorizacion desmedida de cambios de
uso de suelo, permitiendo la construccion de fraccionamientos habitacionales cerca de los
centros de almacenamiento de Gas, irrespetando las distancias acotadas en leyes o
reglamentos de asentamientos humanos y de ordenamiento territorial, es una situacion que
priva en la localidad mencionada. Por mencionar sélo un ejemplo, en la colonia Montemayor
del municipio de Monclova, la gasera se instal6 primero y muchos afos después, el

fraccionamiento habitacional, por lo que se incumple el plan director de desarrollo urbano.

La presente investigacion aborda el fenomeno desde la perspectiva de Gestion
Integral el Riesgo de Desastre. En ese sentido, el problema de investigacion se centra en
indagar los factores de riesgo y vulnerabilidad al que estin expuestos asentamientos
humanos ante la autorizacion de instalacion, operacion y reglamentacion de las gaseras
o centros de almacenamiento de LPG en la ciudad de Monclova, Coahuila;
considerando ademas conocer si existe 0 no transversalidad de las politicas publicas de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

Ley de Proteccion Civil en materia de cambios de uso de suelo.

Por otro lado, la ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del estado de Coahuila de Zaragoza, fue infringida al permitir por medio de un cambio
de uso de suclo, el establecimiento de fraccionamiento habitacional. La transversalidad con
las demas dependencias de gobierno no fue realizada de manera adecuada, tal como lo
establece la ley de proteccion civil del estado de Coahuila y el reglamento de proteccion civil
municipal de Monclova Coahuila, en materia de gestion integral de riesgos que se detallara

mas delante.



Ante tal situacion nos planteamos diferentes preguntas tales como:

oA qué factores de riesgo y vulnerabilidad estan expuestos asentamientos humanos
ante la instalacion de gaseras o centros de almacenamiento de LPG?

(Es aplicable de manera transversal la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Ley de Proteccion Civil en materia de
cambios de uso de suelo?

(Por qué se autorizan construcciones de fraccionamientos habitacionales fuera de

normatividad?

Aunque en la ciudad de Monclova, no hay registros o antecedentes de incendios,
derrames, explosion o fuga en los centros de almacenamiento de gas, si se debe considerar
que existe riesgo permanente de una eventualidad, al autorizarse las construcciones de
fraccionamientos habitacionales fuera de normatividad, puesto que generalmente se ubican
dentro de los radios de riesgo de acuerdo a la norma. Ademas, que se pretende sentar un

precedente en el tema con fundamento cientifico, al ofrecer un protocolo de accion.

Es por ello que, la pregunta de la presente investigacion es:

(Qué factores integran el riesgo de desastre al que estin expuestos
asentamientos humanos cercanos a instalaciones de gaseras o centros de
almacenamiento de LPG; y se transversaliza de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Ley de Protecciéon Civil en materia de

cambios de uso de suelo?

III. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
e Determinar qué factores integran el riesgo de desastre humano y fisico en la
autorizacion, operacion y reglamentacion de las gaseras o centros de almacenamiento
de LPG en la ciudad de Monclova, Coahuila, para los habitantes que viven en zonas

aledarias dichos centros.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

l.

Identificar los factores de riesgo de desastre humano y fisico al que estan expuestos
asentamientos humanos ubicados en zonas aledanas a gaseras o centros de

almacenamiento de LPG.

Analizar la existencia de la transversalizacion de las politicas publicas de los planes
directores de desarrollo urbano y los cambios de uso de suelo, asi como la
autorizacion de construccion de casas habitacion en lotes cercanos a sitios de alto
riesgo, tales como centros de carburacion o centros de almacenamiento de gas LP en
el municipio de Monclova, Coabh.

Aplicar el modelo de Ishikawa a una muestra representativa de establecimientos de
gas LP en la ciudad de Monclova, Coahuila, con lo que se determinaran los riesgos
especificos en materia de proteccion civil, bajo el esquema de la Norma Oficial
Mexicana, para los centros de distribucion y almacenamiento de gas LP e

Hidrocarburos.

Elaborar protocolo de Gestion Integral de Riesgo de Desastre, para la instalacion y
operacion de gaseras o centros de almacenamiento de LPG en el area urbana, asi como
los riesgos de afectacion potenciales a las areas aledaiias en caso de incendios, fugas,

derrames o explosion, como requisito para la autorizacion de construccion.

IV. HIPOTESIS

Derivado del andlisis previo documental, asi como de los objetivos de investigacion, se

presenta como hipatesis:

La escasa aplicacion transversal en las reglamentaciones, planes de desarrollo

urbano en la instalacién y operacion de gaseras o centros de almacenamiento de LPG,

provocan mayor riesgo de desastre y vulnerabilidad, en relacion a su ubicacion y/o

cercania con asentamientos humanos.



V. VARIABLES

El proposito de toda investigacion es describir y explicar la variacion en el mundo; es decir,
los cambios que ocurren de manera natural en el mundo o que son causados debido a una
manipulacion (www.hhs.gov, 2021). Se le da el titulo de variable a aquellas que se desean
explicar a través de la investigacion.

Las variables son importantes de entender porque son unidades basicas de la
informacidn que se recolecta y se interpreta en un estudio de investigacion. Es trabajo y deber
del investigador (es) analizan cuidadosamente e interpretan el(los) valor(es) de cada variable
para encontrar el sentido de como una cosa se relaciona a otra en un caso especifico o

experimental.

A continuacion, se presentan las variables de investigacion, posteriormente seran

conceptualizadas en el capitulo correspondiente:

Independiente (causa): politicas pablicas, GIRD

Dependiente (efecto): riesgo, vulnerabilidad, desarrollo/asentamientos urbanos

Podemos sefialar que una variable puede ser el resultado de una fuerza o ser una fuerza
que causa un cambio en otra variable. En un experimento, se denominan variables
dependientes e independientes respectivamente; mientras que en un estudio descriptivo las
variables no son manipuladas, sino que son observadas tal cual ocurren de manera natural.

Se estudian las asociaciones entre las variables.

De cierta manera, todas las variables en los estudios descriptivos son dependientes,
pues son estudiadas en relacion con todas las demas variables que existen en torno a la
investigacion. Sin embargo, las variables en los estudios descriptivos no son llamadas
“dependientes” e “independientes.” Los nombres de las variables son utilizados al explicar

el estudio como palabras clave.



VI. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este estudio se llevo a cabo con el Método exploratorio-descriptivo, de enfoque
Cuantitativo, mismo que “Comprende la descripcion, registro, andlisis e interpretacion de
la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosas, se conduce o funciona
en presente (Tamayo, 1998, p.84)” como parte de la metodologia, se aplicé el modelo de
analisis de factores de riesgo causa - efecto de Ishikawa a una muestra numérica
representativa de 4 gaseras, con lo cual se determinaron las condiciones reales de la

autorizacion y operacion de estos establecimientos.

El diagrama de Causa y Efecto es la representacion de varios elementos (causas) de
un sistema que pueden contribuir a un problema (efecto). Fue desarrollado en 1943 por el
Profesor Kaoru Ishikawa en Tokio. Algunas veces es denominado Diagrama Ishikawa o
Diagrama Espina de Pescado por su parecido con el esqueleto de un pescado
(blogdelacalidad.com, 2020). Es una herramienta efectiva para estudiar procesos y

situaciones, y para desarrollar un plan de recoleccion de datos.

Es utilizado para identificar las posibles causas de un problema especifico. La
naturaleza grafica del Diagrama permite que los grupos organicen grandes cantidades de
informacion sobre el problema y determinar exactamente las posibles causas. Finalmente,
aumenta la probabilidad de identificar las causas principales. El Diagrama de Causa y Efecto
se debe utilizar cuando se pueda contestar “si” a una o a las dos preguntas siguientes:

1. ;Es necesario identificar las causas principales de un problema?

2. (Existen ideas y/u opiniones sobre las causas de un problema? (cyta.com.ar/, 2021).

En la integracion del modelo de evaluacion que sirvi6 como herramienta de
investigacion, se incluyeron tres situaciones/fendmenos principales: Afectacion a viviendas
aledanas, Riesgo de explosion, Reglamentacion de autorizacion y operacion; las cuales
fueron observadas encada estacion de servicio de gas LP y desglosadas en seis dimensiones:
estructural, politica, individual, econdmica, gobierno, social, para establecer las posibles

causas y consecuencias.



VIL. JUSTIFICACION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo menciona en su articulo Reduccion

del Riesgo de Desastres, Gobernabilidad y Transversalizacion que

“es fundamental contar con un gobierno que ayude a garantizar la capacidad de
las sociedades para hacer frente a las amenazas. La gobernabilidad influye la
predisposicion y voluntad de los agentes nacionales y sub - nacionales (incluidos
gobiernos, parlamentarios, funcionarios publicos, medios de comunicacion,
sector privado y organizaciones de la sociedad civil) para coordinar las acciones
orientadas a gestionar y reducir los riesgos relacionados con los desastres

(2015, p. 4)”.

Por lo anterior, esta investigacion tiene un enfoque de metodologia exploratoria-
descriptiva. Segin Hernandez-Sampieri (2010, p. 60), los estudios descriptivos permiten
detallar situaciones y eventos, es decir, como es y como se manifiesta determinado fendémeno
y busca especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier

otro fendmeno que sea sometido a analisis.

Socialmente se pretende investigar los factores que intervienen en el proceso de
GIRD en la autorizacion de instalacion de gaseras en la ciudad de Monclova, Coahuila, para
reconocer y abordar el riesgo socialmente construidos, con miras a concientizar y abonar a

la generacion de politicas actuales y practicas en el tema de prevencion.

En la dimension institucional tiene su justificacion dado que es necesario que las
instituciones tengan capacidad de gestion y coordinacion suficiente para integrar los
esfuerzos de los sectores relevantes y dar cuenta de las zonas vulnerables. Esto a causa que
actualmente se permite la construccion de casas habitacidn en zonas anexas a gaseras o
centros de almacenamiento de gas LPG a pesar de los riesgos de incendio, explosion, derrame
o fuga; este documento busca evidenciar los mencionados riesgos y concientizar a la
autoridad municipal -Direccion de desarrollo urbano y obras publicas- para que se analicen

adecuadamente los permisos de construccion, considerando el protocolo propuesto.



Para ello, es de mi interés personal realizar la presente investigacion en conocer si se
cumplen o no con los requisitos de operacion establecidos por la Norma Oficial Mexicana en
la Ciudad de Monclova, Coahuila; de acuerdo a la normativa vigente en la Ley de
Asentamientos Humanos para el Estado de Coahuila; teniendo en cuenta que, en caso de una
explosion, la distancia minima preventiva seria insuficiente y los dafios y afectaciones serian

SCVEros.

Por ultimo, en el caso de los tres 6rdenes de Gobierno, se debe establecer cual seria
la participacion y responsabilidad, ya que el seguro que se incluye por el pago del impuesto
predial (gobierno municipal) no cubre estas situaciones. Ademas de que, ante una
contingencia mayor al brindar los primeros auxilios, ;jse tendra la respuesta y capacidad
inmediata y suficiente para una catastrofe en caso de incendios, fugas, derrames o

explosiones? O sera pertinente comenzar la transicion a un modelo de prevencion.
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VIII. MARCO TEORICO

Construccion social del riesgo de desastre y la Vulnerabilidad

En la perspectiva de la deconstruccion social del riesgo a partir de prevenirlo, el parametro
de la eficacia es la no ocurrencia de desastres y, justamente, en eso estriba la complejidad de
prevenir, puesto que muchas medidas preventivas o de mitigacion del riesgo son
imperceptibles, son poco valoradas por los diversos agentes sociales ligados al mismo; por
ello, ademas de una elaboracion e implementacion corresponsable, los beneficios de la

prevencion deben ser socializados, divulgados e internalizados (Almejo, 2011).

En este escenario, no todas las personas tienen la misma capacidad de respuesta para
hacer frente a los riesgos que se van suscitando a lo largo del tiempo, de igual manera no
estan informados de los riesgos y desastres que puedan llegar a ocurrir, se puede incluso
mencionar, que desconocen su propia vulnerabilidad ante los riesgos antrépicos y/o naturales

(Ortiz, 2016, p. 118).

Como sefiala Ulrich Beck (1998, p. 165), las sociedades contemporaneas se han
constituido en sociedades de riesgo. Ello se debe a que los peligros producidos socialmente
sobrepasan la seguridad; ademas de que el impacto de la brecha social lleva a que la riqueza
se acumule en los estratos mas altos, mientras que los riesgos se acumulan en los mas bajos.
La aceleracion de los cambios, producto de la modernizacion y la globalizacion, también

demanda nuevas estrategias de enfrentamiento de las situaciones.

Por su parte, Lavell (2002, p.3), menciona que el riesgo solamente puede existir al
concurrir tanto una amenaza, como determinadas condiciones de vulnerabilidad. El riesgo se
crea en la interaccion de amenaza con vulnerabilidad, en un espacio y tiempo particular. En
efecto, amenazas y vulnerabilidades son mutuamente condicionadas o creadas. No puede
existir una amenaza sin la existencia de una sociedad vulnerable y viceversa. Un evento fisico
de la magnitud o intensidad que sea, no puede causar un dafio social si no hay elementos de
la sociedad expuestos a sus efectos. En otras palabras, la poblacion es amenazada por los

diferentes tipos de riesgos en tanto subsista un crecimiento urbano desordenado.
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Para Almejo (2011, p. 210) la vulnerabilidad, el riesgo y su materializacion como
desastre, son procesos socialmente construidos con acciones o inacciones, que, en ultima
instancia, se concretizan en la localizacion de la poblacion en espacios expuestos a amenazas
antropicas o fendémenos naturales, donde los habitantes tienen distintas capacidades para

enfrentarlos y en relacion con esa capacidad, resultan diferenciadamente.

Carolina Gonzalez (2011) analiza la teorizacion del riesgo de Beck, quien dice que
los riesgos obtienen dicho rango cuando son socializados, producto de la implementacion de
un orden instrumentalmente racional. Analizando la idea de riesgo, argumenta que los riesgos
son probabilidades no excluyentes, “infinitamente reproducibles” junto con las decisiones de
una sociedad plural, que “nos dicen qué es lo que no debe hacerse, pero no qué debe hacerse”

y en este sentido, el imperativo es la abstencion, la incapacidad de actuar (Beck, 1998, p. 29).

Mientras que Alfie y Méndez (2000, p. 10) indican que la sociedad de riesgo ya no
aglutina las desigualdades en clases, sino que estas son tan intensas, tan evidentes, que todos
estan sujetos a ellas. La angustia, la no certeza, la inseguridad y la desigualdad es vivida de
forma individual y de manera permanente y cotidiana. Esta desigualdad e incertidumbre se
vive en las diferentes estructuras donde el sujeto participa, como la familia, los centros de

trabajo o el caos ecologico.

A esta contextualizacion del riesgo social, Moreno (2009, p.9), la describe como ¢l
efecto conjunto de factores de riesgo que aquejan a diversas unidades sociales. Un individuo,
hogar o comunidad es vulnerable como resultado del efecto conjunto de multiples factores
de riesgo, que configuran una situacion o sindrome de vulnerabilidad social. Si bien estos
factores estan asociados a la distribucion desigual de bienes y recursos, el foco estd puesto
en la forma que se distribuyen los factores de riesgo en una sociedad y en la forma en que los

recursos son utilizados para hacer frente a los riesgos: las estrategias de supervivencia.

Hablar de riesgo implica, pues, hablar de contingencia. Al referir a un evento que
todavia no acontece -una catastrofe que todavia no tiene lugar, el dafio supuesto, lo evidente,

que puede o no ocurrir-, el concepto de riesgo apunta a algo que no es ni necesario, ni
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imposible (Galindo, 2015, p.143). Asi, adentrarse en la semantica del riesgo implica
confrontarse con la construccion de futuros. Los riesgos tienen que ver esencialmente con la
prevision, con destrucciones que atn no han tenido lugar, pero que son inminentes, y que
precisamente en este significado, son reales hoy. El centro de la conciencia del riesgo no

reside en el presente, sino en el futuro.

En la sociedad del riesgo, el pasado pierde la fuerza de determinacion para el presente;
en su lugar, aparece como causa de la vivencia y de la actuacion presentes el futuro, es decir,
algo no existente, construido, ficticio, pero real. Bajo esta premisa, la idea es que hoy se
implemente la accion para evitar, mitigar o prever o no los problemas y las crisis de mafiana

y de pasado manana. (Feito, 2007, p. 9).

La conceptualizacion y analisis sistematico del riesgo tiene su antecedente en los
investigadores de las Ciencias Naturales, especificamente en trabajos que abordaron
fenémenos geodinamicos, hidrometeoroldgicos y tecnologicos, tales como terremotos,
erupciones volcanicas, deslizamientos, huracanes, inundaciones, accidentes industriales,
entre otros. Hasta hace poco tiempo, el énfasis se dirigid hacia el conocimiento de las
"amenazas", por el sesgo investigativo y académico de quienes generaron las primeras

reflexiones sobre el tema (Cardona, 1993, p. 42).

Beck (1998, p. 164) ha desarrollado aportes importantes al estudio del riesgo en su
trabajo denominado La sociedad del riesgo, hacia una nueva modernidad, obra en la que se
destacan los principios aristotélicos del temor, segtin los cuales como parte de la familia de
sentimientos que constituyen al hombre. El sentimiento del temor induce al ser humano a

maximizar el placer, reduciendo o evitando el dolor.

Cabe referir que el analisis de este socidlogo se encuentra dirigido a explicar el riesgo
en la dinamica del consumo de las sociedades capitalistas, de esta manera se observa que los
riesgos son generados por el sistema productivo y como ¢ste va terminando con el medio
ambiente por la sobreexplotacion de los recursos naturales y los altos indices de

contaminacion que se derivan del avance de la técnica y la tecnologia que dinamizan los

23



procesos productivos, de este modo se constituye lo que €l denomina como sociedad del

riesgo.

Los economistas han asociado al riesgo social con los niveles de pobreza en los que
se encuentran algunos grupos o estratos sociales; es decir, los riesgos que se pueden generar
por la necesidad de la poblacion de mejorar las condiciones de vida a través de la seguridad
o el grado de intervencion del Estado en el disefio de politicas que impacten en cllos

(CEPAL, 2020).

Esta situacion nos lleva a pensar lo que diversos investigadores de este fendémeno, han
definido como el riesgo aceptable, es decir, este es entendido como las posibles
consecuencias sociales y economicas que, implicita o explicitamente, una sociedad o un
segmento de la misma asume o tolera por considerar innecesario, inoportuno o imposible
una intervencion para su reduccion, dado el contexto econdmico, social, politico, cultural y

técnico existente (Vicufia y Lavell, 2020, p. 15).

Es el nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo que
se considera admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad,
con fines de proteccion y planificacion, ante posibles fendmenos peligrosos (CEPAL, 2020).
Dicha definicion se estaria vinculando a la toma de decisiones de algunos sectores de la
administracion publica o actores economicos en torno a la autorizacion o inversion en algun
ambito de la vida social en la que no tome en cuenta dicha situacion aln a sabiendas del

riesgo existente.

Refiere Cristina Narbona (2005) en el documento “Cambio climatico en las ciudades
costeras” (citado en Artiles, D., y Sangabriel, A., 2012) que la adaptabilidad es el grado en
el cual los sistemas pueden adaptar su respuesta al cambio de las condiciones o anticiparse
al mismo y que esta en estrecha relacion con la vulnerabilidad, la cual define la extension
puede danar o afectar un sistema, en dependencia de la susceptibilidad y capacidad de

respuesta.
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El riesgo es un peligro que se ha calculado a través de un conjunto completo de
percepciones, negociaciones y acciones, la construccion social del riesgo significa convertir
las contingencias en algo accesible, evaluable, mensurable y manejable (Kruger, 2013, p.
30).

El concepto de riesgo a lo largo de su existencia, ha sido de gran amplitud. El término
ha sido retomado por varias disciplinas, como la Economia, la Medicina (Rojas y Martinez,
2011), la Sociologia, la Antropologia, la Psicologia, la Ingenieria, la Geografia y casi todos
los campos disciplinarios de las Humanidades, las Ciencias y la Tecnologia (Toscana, 2006),
por lo que buscar un solo significado es complicado, debido a que cada disciplina le atribuye

su propia valoracion (Cardona, 2001, p. 46).

Mientras Toscana Aparicio (2006) menciona que el concepto de riesgo podria venir
del arabe clasico rizg, cuyo significado es lo que depara la Providencia, Aneas de Castro
(2000) confirma como incierto su origen, al afirmar que procede del latin resecare: cortar;
etimologicamente, riesgo proviene de risico o rischio (peligro) entre otros significados.
Hewitt (1997, citado en Kriiger et al., 2015) describe cuatro factores que determinan los
riesgos: los eventos peligrosos, la vulnerabilidad social y la adaptacion a las amenazas; los
rasgos estructurales de los entornos naturales y sociales (habitat) y, las estrategias de
supervivencia y las medidas de intervencion. El riesgo se convierte asi en una caracteristica

no solo de la cultura y la sociedad, sino tambié¢n de una region especifica de la localizacion.

Sin importar cual sea el enfoque desde el que se mire, siempre, desde sus primeras
concepceiones, aparece ligado a la inseguridad, a la falta de capacidad de conocer el futuro y

a la posibilidad de sufrir danos (Toscana, 2006, p. 85).

El estudio de riesgos y desastres no se reconocio como tema cientifico hasta mediados
del siglo XX, pero este reconocimiento se sustentdé en una tradicion antigua, en textos
geograficos, historicos y de otras tematicas, lo que sugiere que la teoria de riesgos de
desastres es producto de las experiencias de las sociedades y de las exploraciones de los

territorios. La palabra desastre que proviene del prefijo latino des (falta de, malo) y de la
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palabra griega astron/astren (estrella) cuyo significado literal seria mala estrella, al

relacionar fenomenos de origen natural peligrosos (Rojas y Martinez, 2011, p. 22).

Es relevante considerar que en los estudios del desastre se involucran multiples
factores como: la relacion entre peligro, desastres, amenazas y conocimiento local; las
interpretaciones, valores y tables, las experiencias, prioridades y acciones de la gente
vulnerable; las relaciones de poder en el estudio de como se construye el riesgo; la integracion
de los riesgos y desastres en el contexto de justicia y derechos humanos; la naturaleza de las
estrategias globalizadoras de manejo del riesgo, el desajuste de las tradiciones y las
tecnologias y politicas modernas de la Reduccion del Riesgo del Desastre (RRD), que

actualmente se conocen como GIRD (Kriiger et al., 2015).

Los anteriores investigadores de origen aleman argumentan que, a lo largo de las
altimas décadas, se ha manifestado una inversion académica sustancial en el papel que la
cultura tiene en relacion con los desastres. Sin embargo, ha crecido la tasa de pérdidas tanto

humanas como materiales.

Asimismo, en las dos ultimas décadas del siglo pasado, se han masificado los estudios
sobre desastres, y en la actualidad, estos andlisis no escapan a ningin ambito de accion

humana en las sociedades contemporaneas.

Algunos ejemplos de estudios por todo el mundo y que no se concentran Unicamente
en amenazas o peligros de origen natural, han incluido temas de epidemias y salud, como
estudios de caso sobre el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (conocido por sus siglas
SIDA, o AIDS en inglés) u otras tematicas como el terrorismo, el calentamiento global,
quimicos y todos los peligros que se derivan del uso de grandes sistemas tecnolégicos, como
la energia nuclear (Toscana, 2006, p.90). La eficiencia de manejar los peligros depende de la
forma en que la poblacion los percibe; para que un grupo social trate con éxito las amenazas,
debe ser capaz de articularlas y abordarlas. Las amenazas deben ser socialmente adoptadas y

traducidas en riesgos (Kruger, 2013, p. 32).
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Alrededor del mundo y a varias escalas, se han establecido distintas instituciones de
diversos origenes (gubernamentales, privadas, civiles, etcétera) para tratar con los temas de
desastres, sobre las cuales destaca la United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNISDR), creada en 1999. Es el punto de enlace dentro del Sistema de la ONU para
promover sinergias y la coordinacion entre las diversas actividades para la reduccion de
desastres en los campos socioecondmico, humanitario y de desarrollo, asi como para brindar

apoyo a la integracion de las diversas politicas afines.

Siguiendo con lo expuesto por Lavell (1996), Wilches-Chaux (1998) ahonda en que
el riesgo se relaciona con factores antropicos, que son todas aquellas manifestaciones
derivadas de la accion del hombre, ya sea por explotar recursos naturales en actividades
productivas, o la modificacién del entorno por asentamientos humanos, como la construccion
de diques y presas, viviendas, centros comerciales, entre otros; por factores naturales, que
tienen relacion con la ubicacion de los asentamientos humanos y el grado de afectacion por
su cercania a fenomenos como inundaciones, erupciones volcanicas, sismos, tsunamis y

deslaves.

Finalmente, también son asociados a factores socio naturales, que son todos aquellos
provocados por el ser humano y que afectan el equilibrio ambiental, dentro de los cuales
destacan las diversas formas de contaminacion de suelo, aire y agua, derrames quimicos,
incendios urbanos y usos urbanos extensivos. Dependiendo de la actividad social que se

desarrolle, el riesgo se hace presente en diversas magnitudes.

Este enfoque presenta dos acepciones, la primera pone énfasis en los riesgos que se
derivan de los fendmenos naturales no controlables ni predecibles, como los tsunamis,
movimientos teliricos, remocion en masa, solo por citar algunos, que tienen repercusiones
directas en las construcciones sociales de tipo fisico o en pérdidas humanas (Garcia, 2005,
citado en Méndez, Becerril y Gutiérrez, 2016). La segunda acepcion tiene que ver con la
generacion y recreacion de condiciones de vulnerabilidad y desigualdad social y
econémicas, con la produccion de nuevas amenazas que, en definitiva, se asocia

directamente con una creciente y acumulativa construccion material de riesgos de desastres.
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Estas construcciones de riesgos pueden ser asociadas a la toma de decisiones de los
funcionarios publicos de los distintos niveles de gobierno, la forma de conducirse de algunos
actores econdmicos, las practicas economicas que algunos sectores de la sociedad llevan a
cabo, en la forma de ocupar el suelo y de hacerse de servicios como energia eléctrica, entre
otros. En este sentido, para el desarrollo de este trabajo se apeg6 mas a la propuesta tedrica

de Vulnerabilidad y construccion social del riesgo.

Cabe destacar la ocupacion del suelo por parte de algunos sectores populares y grupo
sin mobiliarios para construir vivienda irregular, comercio, servicios, y algun tipo de
equipamiento; lo que puede sugerir la falta de protocolos y/o politicas publicas, ya que
algunas de estas construcciones no respetan el uso de suelo o si se esta construyendo en areas

que son consideradas como zona de riesgo.

El riesgo se construye cuando coinciden en un territorio, al mismo tiempo,
condiciones de vulnerabilidad en situaciones especificas de amenaza (Méndez et. al, 2016).
Las amenazas naturales, son propias de las condiciones fisicas del territorio, pero no son
ellas, de forma independiente, las que generan el riesgo, se requiere de la presencia de
condiciones de debilidad ante dichas amenazas -por ejemplo, infraestructura hecha con
técnicas o materiales de construccion no adecuados o en lugares no aptos frente a tales
amenazas, etc.-, y es en este caso donde la vulnerabilidad y las amenazas socio naturales se

convierten en el elemento activo de la generacion del riesgo.

El riesgo socialmente construido esta directamente vinculado a la accion del hombre
en diversos ambitos de la vida social. Lo referenciado hasta aqui lleva a deducir que las
acciones o inacciones humanas, constituyen situaciones de vulnerabilidad y fragilidad que
colocan en situacion de riesgo a sectores de poblacion de diversos estratos sociales, ya sea

ante amenazas naturales o por la misma irresponsabilidad del ser humano.

En declaraciones recientes, en el marco del dia internacional para la Reduccion del

Riesgo de Desastre (RRD) 2020, el investigador de la Facultad de Geografia de la
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Universidad Auténoma del Estado de México, José¢ Emilio Bar6 Suarez, senaldé que la
deficiente planificacion del desarrollo urbano, asi como la ausencia de un atlas de riesgo, son
factores que han propiciado desastres luego de un fendémeno natural. Ademas, que otros
factores que han generado danos son la insuficiente cultura preventiva ante riesgos naturales,
asi como la ausencia de seguros, ya que s0lo 15 por ciento de la poblacion mexicana que vive

en lugares de riesgo esta asegurada.

Detalld que la falta de coordinacion entre los atlas de riesgos locales, los
ordenamientos territoriales y los planes de desarrollo, ha abonado a que haya mayores
pérdidas tanto humanas como econdmicas. Bar6 Sudrez manifestd que la pobreza y
desigualdad generan un mayor riesgo en comunidades y hogares; ademas, hay poca
investigacion encaminada a la evaluacion, sensibilizacion y comunicacion de la gestion de
riesgo. Luego de lo anteriormente expuesto, se vincula esta postura teorica a la empirica, en
los siguientes subtemas se abordard lo referente a la normativa nacional y local sobre
asentamientos humanos, politicas publicas y gestion del riesgo, ademas de describir el

contexto general del municipio en el cual se desarrolla la investigacion: Monclova, Coahuila.
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

1.1 Antecedentes de las industrias de Gas L.P. en México

El descubrimiento del gas LP como subproducto petrolero de uso doméstico se ubica en el
afno 1900 (universal.com.mx, 2021). Su distribucién comercial comenzo en Estados Unidos
en 1912, llegando a Chihuahua, México en 1930 para ser utilizado en sustitucion del aceite
y lena. El gas LP mexicano estd compuesto principalmente por Propano, Butano, Propilenos
y otros compuestos, pero es unico entre los combustibles utilizados cominmente.

Fue hasta la década de 1940 cuando comenzd a cobrar fuerza, principalmente en
Europa. Su desarrollo se vio frenado por los acontecimientos relacionados con la Segunda
Guerra Mundial. Posteriormente y con el posicionamiento del petréleo como combustible
dominante sobre el carbon, se empezd a desarrollar el uso de cilindros de gas para uso
doméstico.

El uso de motores a base de gas comenzo a desarrollarse a finales del siglo XIX.
Primeramente, fue utilizado en las industrias, pero con el paso del tiempo se empezd a
implementar también en vehiculos. La utilizacion generalizada en equipos de transporte fue
consecuencia de la mayor disponibilidad de este combustible en los afos 50
(universal.com.mx, 2021).

La evolucion del producto hizo que, con el tiempo, sélo se vendiera el Propano como
combustible, de ahi que, en México, existe como gas LP. Técnicamente bajo presiones
moderadas y a temperatura ordinaria, puede ser transportado y almacenado en forma liquida,
pero cuando se libera a presion atmosférica y a temperatura relativamente baja, se evapora y
puede ser utilizado como gas.

La separacion de los hidrocarburos se obtiene por medio de un sistema de refinacion.
El petréleo es extraido de los pozos y se separa por medio de calor para evaporarlo y obtener
gas LP, gasolina, queroseno, diesel, lubricantes, entre otros productos (cofece.mx, 2022). De
los yacimientos formados por gases, se extrae el gas y se trata en plantas de absorcion para

obtener el gas natural y el gas LP.
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Meéxico es pionero en el uso de gas LP, pues de acuerdo a los registros historicos que
resguarda el periodico El Universal (eluniversal.com.mx, 2021), para 1930 ya existian las
primeras participaciones del sector privado en esta materia, ademas, fue en nuestro pais que
se comenzo a utilizar en el &mbito doméstico. Las primeras empresas comenzaron a distribuir
el energético en el norte de México, con gas LP que regalaban los petroleros de Texas.

Con ello, la primera regulacién que se hizo fue para compensar los costos reales de
distribucion, puesto que por ley, el gas LP s6lo podia estar en manos de empresarios
mexicanos-como en el caso de la gasolina-, sin embargo, la naciente PEMEX no tenia dinero
para pagar los servicios de distribucion, asi que se crearon concesiones territoriales donde las
empresas tenian que vender para poder mantenerse; incluso, vendian electrodomésticos como
linea blanca, para asi obligar a los consumidores a adquirir el producto, expandiendo las
necesidades del creciente mercado mexicano.

Las concesiones eran monopolios regulados, esto permitia que las empresas tuvieran
territorio y trabajaran en ¢l. Fue el gobierno federal el que autorizaba esta logistica de
distribucidn, porque no tenia dinero para pagar otra; por lo que no habia margen de ganancia
ni utilidad, tampoco injerencia por parte de las autoridades, lo que incluso afectaba la calidad
del gas LP (eluniversal.com.mx, 2021).

Previo a la transformacion del modelo energético de México, las actividades de
procesamiento de gas LP eran exclusivas de Pemex, ahora pueden participar los privados en
toda la cadena. Con respecto a la importacion de este hidrocarburo, a partir del primero de
enero de 2016 el gas L.P. puede ser importado sin restriccion alguna; distribuidores privados
de gas L.P. ya importan un porcentaje de la demanda nacional y han comenzado a traerlo
principalmente de Estados Unidos por diferentes medios como barco, ferrocarril, transporte
terrestre y ductos (dof.gob.mx, 2007)

Sin embargo, Pemex Transformacion Industrial, Empresa Productiva del Estado,
contintia produciendo el mayor volumen de gas L.P. en México. Respecto al gas L.P. que se
produce en México, este proviene principalmente de dos fuentes: 1) del procesamiento del
gas natural himedo y 2) la refinacion del petréleo crudo. Pemex Transformacion Industrial
realiza el principal aporte a la produccion del procesamiento de gas natural himedo y se

completa con la produccion mediante la refinacion del crudo (sener.gob.mx, 2017).
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1.2 Antecedentes de las industrias de Gas L.P. en Monclova, Coahuila

La produccion nacional de gas licuado se concentra en el sureste del pais,
principalmente en los complejos procesadores de gas: Nuevo PEMEX, Cactus, Morelos y
Cangrejera. Fuera de esta area, la produccion de este energético se localiza en Matapionche,
Poza Rica y Reynosa; ¢l complemento proviene de las refinerias de Salina Cruz, Tula,
Salamanca, Madero y Cadereyta.

En Ciudad Juarez, Chihuahua, al norte del pais, se encuentra el ducto Hobbs - Méndez
con una longitud de 35 km, donde se conecta con la red de ductos de los Estados Unidos, lo
que representa un acceso directo a los sistemas de produccion y almacenamiento en el centro
de ese pais, y ofrece a PEMEX Gas una fuente alterna de suministro a través de un sistema
de transporte seguro y confiable (CENAPRED, 2017).

Por otra parte, una descripcion de la distribucion geografica permite observar las
regiones mas ricas en reservas y las de mayor productividad. Convencionalmente, las
reservas tanto de petréleo como de gas se clasificaban en tres regiones: Marina, Norte y Sur;
mismas que se encontraban bajo la coordinacion de actividades de exploracion, desarrollo de
campos y produccion de crudo y gas natural, de las correspondientes subdirecciones
regionales (Marina, Norte y Sur).

En 1996, la Region Marina se dividio en las Regiones Marina Noreste y Marina
Suroeste. Las cabeceras regionales estan ubicadas a lo largo de la costa del Golfo de México:
Poza Rica, Veracruz (Region Norte), Villahermosa, Tabasco (Region Sur) y Ciudad del
Carmen y Dos Bocas, Campeche (Region Marina Noreste y Region Marina Suroeste).

Alrededor del 26% del consumo nacional se cubre mediante importaciones terrestres
a traves de la frontera con Estados Unidos, ademas de importaciones hechas a través de los
puertos de Pajaritos, Veracruz y de Rosarito, Baja California Norte (sener.gob.mx). El
transporte y distribucion de gas LP esta constituido por 16 terminales de distribucion y 1,822
km de ductos (4" y 24”) con capacidad de bombeo de 220 mbd. Para mover este producto se
cuenta con 5 estaciones de bombeo, 3 puntos de inyeccion, 11 estaciones de medicion y
regulacion, 13 trampas de diablos, 60 valvulas de seccionamiento y 5 puntos de distribucion

(Paz, 1998).
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Mas del 75% de la produccion nacional de gas licuado se genera en los centros
productores de la zona sureste; debido a esta situacion se hace necesario la distribucion por
medio de tuberias hacia otras regiones del pais, la cual ha demostrado ser la forma mas
econdmica y segura de llevarlo a cabo (Ibarra, 1997). En cuanto a la zona noreste, al no contar
con la infraestructura necesaria para distribuir el gas mediante tuberia, el abastecimiento se
llevaba a cabo principalmente por cabotaje a las terminales de Topolobampo, Sin. y Rosarito,
BCN, partiendo desde la Terminal Refrigerada de Pajaritos, Ver., via Canal de Panama,
aunado a esto los altos costos y riesgos implicados.

Por esta razon se construyo el tramo Jaltipan — Salina Cruz, para facilitar el cabotaje
del producto a los puertos ya mencionados, reduciendo en forma importante los problemas
de trafico maritimo en el Canal de Panama, para brindar mayores facilidades para el comercio
internacional del gas LP, y disminuir los costos de transporte para la zona norte,

aprovechando la infraestructura portuaria y las tuberias ya existentes.

1.3 El marco legal y normativo para las industrias de Gas L.P.

La ley de Hidrocarburos establece la facultad de la Secretaria de Energia para
conducir y coordinar la politica energética del pais dentro del marco constitucional vigente,
asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad energética, la
sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles y la diversificacion de mercados;
para ello se coordina con los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a fin
de actuar en conformidad a las politicas publicas establecidas por el Ejecutivo Federal
(sener.gob.mx, 2017).

En el documento Prospectiva del gas LP (sener.gob.mx, 2017), se estable que dicha
Secretaria debera atender los criterios de soberania y seguridad energéticas; el mejoramiento
de la productividad energética, la restitucion de reservas de hidrocarburos, la diversificacion
de las fuentes de combustibles, la reduccion progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consumo de energia, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de
la poblacion, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su produccion y uso, el
fortalecimiento de las empresas productivas del Estado del sector energético, y el apoyo a la

investigacion y el desarrollo tecnologico nacionales en materia energética.
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La Ley de Hidrocarburos es reglamentaria de los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales tienen por objeto regular
las actividades de reconocimiento, exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como su
procesamiento, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento de los mismos.

La regulacion de las actividades que conforman a la cadena de valor de los
hidrocarburos estan vigiladas por: Comision Reguladora de Energia (CRE), quien regula y
promueve el desarrollo eficiente de las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion, comercializacion asi como el expendio al piblico y gestion de los sistemas
integrados de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos; ademas expide disposiciones de
aplicacion general para la regulacion de las actividades del sector, en el ambito de su
competencia, al igual que la determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas
aplicables.

De ahi que las funciones y alcances de los involucrados se describan de la siguiente
manera:

I. Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), es un o6rgano regulador coordinado en
materia energética con personalidad juridica, técnica, operativa y de gestion propia para
emitir sus propias resoluciones y de manera eficiente y confiable promueve las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos de manera sustentable para
propiciar la inversion y el crecimiento econémico.

2. Secretaria de Energia (SENER), regula y supervisa las actividades de tratamiento y
refinacion de petréleo, el procesamiento de gas natural y el comercio exterior de los
hidrocarburos, determinando la politica publica en materia energética a fin de
salvaguardar los intereses y la seguridad nacional. Ademas, en conjunto con la Comision
Reguladora de Energia establece los permisos correspondientes que deben cumplir los
permisionarios respecto a dicha politica plblica.

3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), establece el régimen de los ingresos
que recibe el Pais derivado de las actividades de exploracidon y extraccion de
hidrocarburos que se realicen a través de las asignaciones y contratos a que se refiere la

ley de hidrocarburos, asi como las contraprestaciones de los contratos.
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4. Secretaria de Gobernacion (SEGOB), tiene por objeto establecer los delitos en particular
y sanciones aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas
bienes asociados al proceso de produccion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos.

5. Petroleos Mexicanos (PEMEX), tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en materia de hidrocarburos,
generando valor economico y rentabilidad para el pais, procurando el mejoramiento de
la productividad para maximizar la renta petrolera y contribuir al desarrollo nacional.

6. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), quien a través de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades que resulten
aplicables en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente

para el sector de hidrocarburos (sener.gob.mx, 2017).

Actualmente las actividades permisionadas en materia de gas L.P. (transporte,
almacenamiento, distribucion, expendio al publico), estan reguladas por la CRE y ésta debe
expedir los permisos referentes a las actividades que integran a la cadena de valor del
hidrocarburo (sener.gob.mx, 2017). Al 27 de noviembre de 2017 la CRE ha otorgado 5,369
permisos en materia de gas L.P. distribuidos de la siguiente manera: 211 permisos de
transporte, 33 permisos de almacenamiento, 1,204 permisos de distribucion, 526 permisos de
autoconsumo; 3,316 permisos de expendio al publico, 79 permisos de Comercializacion.

En México, la normalizacion de la cadena de valor del gas L.P. se plasma en las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas Mexicanas (NMX) y Normas de emergencia
(NOM-EN) las cuales consisten en la determinacion de especificaciones técnicas
fundamentales con la finalidad de evaluar y hacer una prevencion integral de riesgos en la
implementacion del manejo y distribucion del combustible y para que ademés todos los
proyectos de instalaciones se realicen con la infraestructura y tecnologica adecuada,
garantizando las actividades de aprovechamiento del combustible, asi como la seguridad de
la poblacion en general.

La normalizacion se dispone en observancia a lo dispuesto en la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion (LFMN). Por otro lado, la SENER elabora, actualiza y expide
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las normas de acuerdo con el procedimiento establecido en la LFMN, por lo que podemos

sefalar las siguientes:

Tabla 1.

Normas Oficiales Mexicanas en Materia de gas LP. SENER-CRE, 2017

Norma

Descripcion

PROY-NOM-012-SECRE-2000

NOM-003-ASEA-2016

NOM-015-SECRE-2013

NOM-042-SEMART-2003

NOM-047-SEMARNAT-2014

NOM-076-SEMARNAT-2012

NOM-EM-004-ASEA-2017

NOM-016-CRE-2016

PROY-NOM-05-SEMARNAT-2017

Transporte de gas LP por ductos, disefio, construccion,
operacion y mantenimiento.

Distribucion de Gas Natural y Gas Licuado de Petroleo
por ductos.

Disefio, construccion, seguridad, operacion vy
mantenimiento de sistemas de almacenamiento de gas
licuado de petroleo mediante planta de deposito o planta
de suministro que se encuentran directamente vinculados
a los sistemas de transporte o distribucion.

Que establece los limites maximos permisibles de
emisién de hidrocarburos totales 0 no metano, mondxido
de carbono, 6xidos de nitrégeno y particulas provenientes
del escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo
peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que
usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y
Diesel, asi como de las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de
dichos motores.

Que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicién para la verificacion de los
limites de emision de contaminantes, provenientes de los
vehiculos automotores en circulacion que usa gasolina,
gas licuado de petréleo y gasolina.

Que establece los niveles maximos permisibles de
emision de hidrocarburos no quemados, monodxido de
carbono y 6xidos de nitrégeno provenientes del escape,
asi como de hidrocarburos evaporativos provenientes del
sistema de combustible, que usan gasolina, gas licuado de
petroleo, gas natural y otros combustibles alternos y que
se utilizaran para la propulsién de vehiculos automotores
con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos
nuevos en plantas.

Especificaciones y requisitos en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente para el disefio, construccidn, pre- arranque,
operacion, mantenimiento, cierre y desmantelamiento de
estaciones de servicio con fin especifico para el expendio
al piblico de gas licuado de petréleo, por medio del
llenado parcial o total de recipientes portatiles a presion.
Que establece las especificaciones de calidad de los
petroliferos.

Que establece los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape
de los vehiculos automotores en circulacion que usan gas
licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles
alternos.
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Posterior a la extraccion y procesamiento del gas L.P., este es almacenado y entregado
a las terminales de suministro por ductos de transporte, o desde terminales de importacion
por mar y tierra para su posterior comercializaciéon. La distribucion de gas L.P. puede
realizarse mediante ductos o bien a través de las plantas de distribucion; en cuanto a la
distribucion por ductos consiste en repartir determinado volumen del hidrocarburo desde una
ubicacion determinada hacia uno o varios destinos previamente asignados para su expendio
al publico o consumo final.

La normativa vigente, establece que en lo que respecta a la distribucion mediante
planta de distribucion consiste en repartir el hidrocarburo a granel a uno o varios destinos
previamente asignados, esta actividad se puede llevar a cabo mediante auto- tanques,
recipientes transportables y/o recipientes portatiles; la distribucion de gas L.P. mediante auto-
tanque puede realizarse por medio de entrega a domicilio en tanques estacionarios de usuarios
finales, o bien a permisionarios de expendio al piblico mediante estacion de servicio con fin

especifico y/o estacion de servicio multimodal.

1.4 Intervencién del Objeto de estudio. Delimitacion Espacio Temporal.

Referente empirico Monclova, Coahuila, México.

En el contexto sociodemografico, el municipio de Monclova, Coahuila, se encuentra a una
altitud de 620 metros sobre el nivel del mar. Se ubica a 26 © 5437 " N 101 © 2520 " O, en
la Region Central del Estado (Region Centro), en la parte centro-este del Estado de Coahuila.
La temperatura media del mes mas frio, enero, es de 13.6 © C (56.5 ° F), aunque la
temperatura puede subir hasta 30 ° C (86 ° F) durante algunos dias y puede bajara 0 ° C (32
° F) algunas noches. Probablemente la ola mas fria en la historia reciente tuvo lugar el 25 de
diciembre de 1983 cuando la temperatura cay6 a -9.5 ° C (14.9 ° F).

Por otro lado, las temperaturas durante el final de la primavera y el verano pueden
tener episodios de calor extremo, con noches por encima de 40 ° C (104 ° F) durante muchos
dias consecutivos. En las ultimas décadas, los registros mas calurosos han subido hasta 43 °
C (109 ° F) el 13 de julio de 2005 y 45 ° C (113 ° F) el 4 de mayo de 1984.

Inicialmente, el proyecto de investigacion se centraba en la colonia Rogelio

Montemayor, pared contra pared (fraccionamiento habitacional y gasera), las casas se
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construyeron dentro del rango de los 100 metros de la contingencia del tanque de

almacenamiento.

Sin embargo, para efectos empiricos, se ha extendido el radio de accion a la zona

sureste de la ciudad de Monclova, donde se encuentran instalados varios establecimientos de

almacenamiento y distribucion de gas LP. Para la aplicacion del instrumento se visitaron 4

gaseras mas que se ubican en un radio de 5 kilometros a la redonda (Figura 4).

Figura 1

Municipio de Monclova, Coahuila
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Figura 4

Ubicacion de Gaseras que se Localizan en un Radio de 5 km. a la Redonda
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Figura 3

Listado de gaseras activas y en servicio en la ciudad de Monclova, Coahuila

11 1 .GAS IDEAL CASO DE ESTUDIO
2 2 GAS IDEAL DE COAHUILA

3 3 GASIFICADOR REAL

4 | 3 MUCHO GAS CARBURACION
5 . 4 GAS TOTAL

6 | 5 COMBUGAS

\7 6 COMBUGAS FROTNERA

IS 7 GAS TOTAL

9 8 GAS TOTAL

10 9 SARAHGAS

1 | 10 MUCHO GAS CARBURACION
12 11 GAS ALMADEN

Nota. Esta informacion es recabada de acuerdo al comunicado de prensa: NUM.
556/19 14 DE NOVIEMBRE DE 2019 publicado por INEGI. Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econémicas (DENUE).

1.5 Resultados Esperados

Luego de la investigacion de los indicadores mencionados —y que seran descritos a
profundidad en capitulos posteriores- de las gaseras de la zona, la revision de la normativa
vigente y de las recomendaciones de los organismos internacionales referentes al GIRD, se
pretende ofrecer una vision objetiva de los posibles riesgos y vulnerabilidad en que operan
las gaseras en la ciudad de Monclova, Coahuila, tomando como muestra representativa 4
instalaciones de este tipo en aquella localidad.

Ademas, se presentara una propuesta de protocolo de prevencion en el tema para las
autoridades competentes, con el objetivo de reducir los riesgos y posibles dafios a la
poblacién y afectaciones en bienes materiales, medioambientales y psicosociales, en el cual
se considere dicho analisis, como requisito para la autorizacion de instalacion de los centros
de distribucion de gas LP, o en su caso, la construccion de viviendas aledanas a gaseras ya

existentes.

40



CAPITULO I
MARCO DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Antecedentes de los asentamientos humanos.

Para entender la actual organizacion y estructura urbana, se debe hacer un recorrido histérico
sobre ¢l tema a nivel mundial. Josep Antequera (2005), relata que en los inicios de la
socializacion humana la especie era totalmente dependiente de las circunstancias
ccosistémicas que la rodean y formaba parte de la cadena tréfica que conformaba su entorno.
La vida humana en aquel momento, fluctuaba entre el movimiento y el asentamiento
(ndmadas-recolectores). Los primeros humanos se movian en funcion de la existencia del
alimento y su recoleccion o caza, solo la muerte y la nutricion caracterizaban la estabilidad
de los asentamientos primitivos.

Mumford (citado en Antequera, 2005) caracteriza la ciudad como elemento de
reunion, el iman que ejerce un poder de atraccion sobre las personas. La disposicion a
reunirse, a crear comunidad de la especie humana se halla en el origen de estos proto
asentamientos en el espacio, donde la historia se concentra, donde yacen los restos de los
recuerdos y donde se genera la seguridad ante las hostilidades naturales. Los primeros
santuarios humanos fueron los lugares de satisfaccion de necesidades humanas tanto
materiales como espirituales.

El primer elemento natural que permite esta estabilidad es la caverna. En estos
antiguos santuarios del paleolitico, lo mismo que en los primeros monticulos mortuorios y
tumbas, tenemos, como en ninguna otra parte, los primeros atisbos de vida civica,
posiblemente mucho antes de que pudiera sospecharse la existencia de aldeas permanentes.

Cabe aqui destacar que el habito, como esquema auto constructor de
comportamientos, es un elemento intrinseco de la conducta que mantiene el equilibrio
personal y social. Por eso la caverna, arquitectura natural para el cobijo, hueco natural de
proteccion, puede considerarse el espacio de la proto ciudad anterior a la aldea neolitica. Por
consiguiente, algunas de las funciones y finalidades (estructuracion funcional del sistema
social) de la ciudad existian en esas estructuras tan sencillas mucho antes de que la compleja
asociacion de la ciudad hubiera alcanzado su existencia y remodelado todo el medio ambiente

para darles sustento y apoyo.
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En este sentido, Guillermo Tella (2014), enfatiza que, desde sus origenes, ha existido
una intima relacion entre la forma fisica de la ciudad y las ideas que guiaron la organizacion
social. Como primer punto, indica, la Revolucion Neolitica tuvo como resultado el
surgimiento de la ciudad, del modo de vida urbano: el paso de la vida nomade —de recoleccion
directa de alimentos— al sedentarismo —de produccion y acopio— significo para el hombre el
inicio de su vida en comunidad. El desarrollo de las técnicas de cultivo termind con el
nomadismo e implicd la necesidad de concentracion en un territorio para trabajar el suelo
colectivamente.

Al mismo tiempo, sefiala Tella (2014), la produccion de excedentes agricolas
posibilitd el uso del tiempo en otras actividades, tales como la artesania, ¢l intercambio o la
administracion, funciones caracteristicas de las primeras formas de vida urbana. La
produccion y el comercio comenzaron a instaurar en el periodo Neolitico un modelo de
convivencia que impulsa a los asentamientos a crecer en extension y en poblacion.

En términos generales, las primeras civilizaciones urbanas se asentaron entre 10.000
y 5.000 afios atras; en todos los casos las ciudades se situaron en llanuras aluvionales y con
buenas posibilidades para la agricultura, poniendo en evidencia la fuerte dependencia entre
la ciudad y la produccion econémica del entorno inmediato.

Las ciudades clasicas, tanto en Europa como en Mesoamérica, se organizaron bajo el
concepto de Ciudad-Estado, con pleno dominio del territorio circundante, destinado a la
defensa y a la produccion de insumos para abastecimiento de su poblacion, con
fortificaciones perimetrales para la defensa y una plaza para el desarrollo de la vida publica
y el comercio, que constituian los rasgos principales de la composicién urbana. Las viviendas
eran de adobe, ladrillo, madera y cafia, y estaban organizadas en torno a un patio central
(plataformaurbana.cl, 2021)

Las ciudades-estado griegas, las polis, privilegiaban la vida ptiblica donde edificios y
espacios abiertos se adecuaban para reunir al pueblo: era el nacimiento de la democracia y
de la filosofia. Los templos, el dgora, las stoas (el mercado) y los teatros fueron necesarios
para la administracion, para la politica, para la religion y también para el ocio. Lo mismo se
puede considerar para las culturas prehispanicas, como la Maya, Azteca o Zapoteca, que
contaban con lugares especificos para tales funciones: ensefianza, recreacion, sacrificios,

comercio, festivales, entre otros mas.
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Sin embargo, la ciudad era no s6lo el hogar de los ciudadanos sino también el
conjunto de ellos mismos. Ciudad y ciudadania tomaron desde siglos A.C., los complejos
significados que alin hoy siguen reinterpretandose en la cambiante relacion entre ciudad y
sociedad. La Republica de Platon y Politica de Aristoteles muestran repetidamente esta
relacion. Las mismas palabras, polis (ciudad) y politica, sefialan esta simbiosis de conceptos
entre el ambito fisico y el ambito institucional, entre la ciudad y los ciudadanos, que hoy seria
tan importante recuperar. Aristoteles sostenia: “La ciudad es buena cuando lo son los
ciudadanos que participan de su gobierno”.

Alcantarillado, extensos acueductos, puentes, termas, banos, pavimentos, servicios de
incendios y policia, entre otros, constituyeron las innovaciones en infraestructura y
equipamiento con que dotaron a las ciudades. Palacios, templos, foros, basilicas, teatros,
anfiteatros, circos y mercados, entre otros, constituyeron los edificios publicos de gobierno,
de administracion, de culto y de recreacion de la ciudad.

De esta manera, se debe a los romanos la primera formulacion de esa estrecha
vinculacion entre la infraestructura urbana y la calidad de vida que caracteriza a la ciudad
moderna (Tella, 2014). Por primera vez en la historia, la higiene urbana, la organizacion de
la movilidad, el transito y el abastecimiento aparecen entre las prioridades de la
administracion urbana. Es también en la Antigua Roma que se formula por primera vez la
normativa y la codificacion urbana, poniendo limites al derecho de construir, fijando
condiciones de seguridad edilicia y contra incendios, definiendo autoridades que controlaban
el crecimiento.

En un principio, el poderio del Imperio no requirié amurallar a los nicleos urbanos,
pero ante las invasiones germanicas del siglo III d.C., las ciudades debieron fortificarse, se
saturaron de habitantes y se convirtieron en lugares insalubres y vulnerables. En periodos de
peligro no alcanzaban a proveerse de los productos basicos; de modo que los hacendados
comenzaron a construir sus casas en las afueras, las “villas romanas”, donde se procuraban
todo lo que necesitaban y se defendian a si mismas.

Sin embargo, en la Edad Media, la sociedad se ruraliza y la economia se feudaliza.
Aqui los analistas e historiadores equiparan esta situacion a la actual congestion y explosion
urbana, y la consecuente huida hacia el suburbio de algunos de los sectores mas favorecidos

buscando, otra vez, seguridad, confort y contacto con la naturaleza.
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En la actualidad, el crecimiento desorganizado de las ciudades y ordenamiento
territorial sin vision o estructura por parte del estado o municipio, que autoriza
desmedidamente cambios de uso de suelo, es también factor de riesgo. Pues al permitir la
edificacion de fraccionamientos habitacionales cerca de los centros de almacenamiento de
Gas, violando las distancias acotadas en leyes o reglamentos de asentamientos humanos y de

ordenamiento territorial, se construye el riesgo social a futuro en el presente.

2.2 Politicas publicas: ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial

La Ley General de Asentamientos Humanos surgi6é en México en 1976, para sentar las bases
juridicas para la planeaciéon y regulacion de los asentamientos humanos y para el desarrollo
urbano (senado.gob.mx, 2012). En 1993 se realizo una consulta nacional que dio origen a la
Ley General de Asentamientos Humanos.

En 2010, luego de varias décadas de un crecimiento exponencial del fenomeno de la
concentracion poblacional en asentamientos humanos que conforman conglomerados
urbanos en el pais, y que en muchas ocasiones no se siguieron los lineamientos bésicos que
se requieren para garantizar la seguridad, la sustentabilidad y la calidad de vida de sus
habitantes.

Se conform6 la “Mesa Interparlamentaria para la integracion del Marco Juridico
Metropolitano”, integrada por las Comisiones de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial, del entonces Distrito Federal, de Federalismo, de Desarrollo Regional y de
Vivienda de la Camara de Senadores y por las Comisiones de Desarrollo Metropolitano, de
Desarrollo Social, del Distrito Federal, de Fortalecimiento del Federalismo y de Vivienda de
la Camara de Diputados.

Como parte de la misma, se integré una coordinacion técnica con especialistas y se
realizaron 4 foros regionales de consulta: Torreon, Coahuila; Mérida, Yucatan; Guadalajara,
Jalisco y Toluca, Estado de México, a los que asistieron diputados locales de todas las
entidades del pais y representantes de los diversos sectores de la sociedad, especialistas,
empresarios y representantes de los gobiernos estatales y de los municipios (senado.gob.mx,
2012).

La dimension del problema llevo a los participantes a promover modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General de Asentamientos

Humanos, a la Ley de Planeacion y a otras leyes secundarias que inciden en el desarrollo
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urbano y de las metrépolis, con el fin de influir en el ordenamiento territorial, prever los
riesgos catastroficos que se viven y analizar el fenomeno urbano y metropolitano en sus
distintos ambitos.

Como resultado se definieron los dmbitos de responsabilidades de los diversos
sectores y Ordenes de gobierno, ademas se dio sustento a las diversas formas de interaccion
entre los municipios y las entidades que las conforman.

El documento final se emiti6 y aprobé como LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORDENACION TERRITORIAL (senado.gob.mx,
2010). En cuya descripcion se reconoce el fendmeno metropolitano como parte del desarrollo
urbano y dentro del contexto de la plancacion del pais, estableciendo los principios y
mecanismos para lograr una vision nacional de la cuestion metropolitana y su planeacion;
para contar con las normas y procedimientos para delimitar las zonas o localidades
metropolitanas; para definir las materias de interés metropolitano, por su importancia, escala,
complejidad, estructura u operacion y, para asignar el papel, funciones y responsabilidades
de cada ambito de gobierno, para asegurar la planeacion, coordinacion, gestion,
administracion y gobierno de las zonas metropolitanas como unidades socio-espaciales.

En el Articulo Cuarto, se establece que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar
el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural. Mientras que en la sub seccion XIII,
se contempla lo relativo a la prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacion.

Asi mismo, en el Articulo Décimo, se sefiala que corresponden a los municipios, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones: Formular, aprobar,
administrar, cumplir y ejecutar los planes o programas municipales de ordenamiento
territorial, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, en congruencia con
otros niveles de planeacion, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con
la legislacion local.

A nivel estatal, existe un acuerdo firmado entre Estado y municipios con base en el
convenio firmado el dia 08 de abril de 1994, el cual el Estado faculta a los municipios para
resolver estas situaciones y, con fundamento a la ley de Asentamientos Humanos y desarrollo

urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual, se encuentra contemplado en los
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articulos 83, 84, y 89 y en el respectivo Plan director de desarrollo urbano del municipio
(CONGRESO COAHUILA, 2014).

Bajo este criterio, los municipios someten los cambios de uso de suelo a consejo de
Desarrollo Urbano u Obras Publicas para los crecimientos poblacionales o de inversiones
publicas, las cuales se realizan sin el consentimiento del Estado o la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (sedatu.gob.mx, 2010), lo que puede ser un indicador de riesgos
o problemas posteriores al no proceder con un trabajo interinstitucional e incluyente de todos
los actores involucrados.

Otro factor de importancia en el fendmeno, es que no se puede delimitar en el plan de
desarrollo los crecimientos, ya que eso afectaria en la cuestion econdémica, al ocasionar que
los predios elevaran sus costos y la especulacion en su valor comercial y de plusvalia.

De esta forma, la presente investigacion analizo si se consideraron o no dichos riesgos
por parte del gobierno municipal. Riesgos que existen cuando se autoriza la construccion de
casas habitacion al lado de alguna estacion de carburacion de gas. Sibien las estaciones deben
contar con dispositivos de control mecéanico y electronico para la disminucion del riesgo, éste
existe y es latente, aumentado por las cortas distancias entre ambas inversiones. Los riesgos
latentes son: explosiones, incendios, fugas o derrames de combustible (LPG).

Ademas, las distancias que permiten las autoridades o las que establecen los
argumentos legales son insuficientes y poco seguras entre predios de riesgo; lo anterior,
teniendo como referente los estudios de riesgo, el escenario mas critico de afectacion en caso
de incendio, fuga, derrame o explosion, en los simuladores.

La causa mas frecuente de este tipo de explosiones es debido a un incendio externo
que envuelve al tanque presurizado, lo debilita mecanicamente, eleva la temperatura del
liquido contenido y aumenta la presion dentro del tanque (Bestratén y Turmo, 2011). Llega
un punto en que la presion alcanza valores que el recipiente no puede soportar, produciendo
una fisura o ruptura del mismo. Esto ocasiona un subito descenso de la presion, comienza el
proceso de nucleacion espontanea y todo el liquido contenido cambia su estado a gaseoso en
forma virtualmente instantanea, aumentando su volumen cientos o miles de veces.

Los ingenieros espaioles Bestratén y Turmo (2011) han especificado que el
denominado BLEVE- Evaluation of Thermal Radiation, por sus siglas en inglés- ocurre,

aunque el liquido contenido no sea un producto inflamable.
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La onda expansiva de sobrepresion ocurre cuando el liquido se convierte en gas, su
volumen cambia dramaticamente (leyes de Gay-Lussac y de Boyle), lo que causa esta onda
de sobrepresion. La combustion del contenido ocurrirda siempre que el producto sea
combustible e inflamable, pero ésta es una segunda explosion conocida como "Explosion de
Vapores No Confinados" o en inglés "Unconfined Vapour Cloud Explosion" (UVCE), siendo
consecuencia del BLEVE, no parte de él, lo que aumenta significativamente el dano potencial
tanto humano como estructural y ambiental.

Luego de la anterior explicacion de combinacion de riesgo para la poblacion, este
trabajo pretende también presentar argumentos cientificos para influir en el trabajo de los
actores involucrados, asi como para integrar a los que no lo estan y que deberian, antes de
otorgar un uso de suelo, ya que se deberan realizar estudios previos, donde es necesario que
intervengan el departamento de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Proteccion Civil del
Estado y Municipio, Secretaria de Salud del Estado, Secretaria de Medio Ambiente Estatal y
Federal, Ecologia Municipal, la Comision Reguladora de Energia.

Las Normas Nacionales e Internacionales sobre el manejo del GLP dan los
lineamientos minimos que se deben tener en cuenta al momento de planificar, disenar y
realizar una instalacion de gas, y sobre todo dan los lineamientos que se deben establecer en
la parte de seguridad.

Ahondando en lo anterior, Venegas y Farias (2017), explican que un fendomeno
asociado al almacenamiento de un combustible en un recipiente a presion es la BLEVE
(Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion), que significa una explosion de vapores que
se expanden al hervir un liquido. Esta BLEVE puede darse como una combinacion de varios
factores (descuido, falta de medidas de seguridad, falta de mantenimiento, falta de
prevencion, eventos fortuitos e impericia) que se pueden juntar en una instalacion de gas
licuado de petréleo y que puede ser causa de una catastrofe.

BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) es un fendémeno producido
por la falla estructural de un recipiente a presion, lo que ocasiona una explosidn con
liberacion de vapores que se expanden al hervir un liquido. Este es el peor suceso en un
recipiente de almacenamiento de combustible, cuya secuencia es:

- Unrecipiente con combustible esta expuesto a fuego directo.
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- Al interior el combustible liquido se vaporiza, y se incrementa la
presion. El nivel de liquido que todavia no se vaporiza sirve para
refrigerar el recipiente.

- Silapresion interior se eleva por encima del maximo permitido por la
valvula de seguridad, ¢sta se acciona y libera el exceso.

- Debido al fuego exterior se produce fatiga en alguna parte del tanque,
seguido de ruptura de algiin componente por donde sale subitamente
el contenido de combustible (liquido y vapor) sobrante.

- El liquido liberado bruscamente a la atmodsfera se transforma
inmediatamente en vapor que se expande con una relacion volumétrica
de 273/1.

- Este vapor, toma contacto con el fuego exterior, ocasionando que se
avive aun mas, produciéndose una liberacion de energia con
desprendimiento de fragmentos del tanque que van destruyendo todo

lo que se encuentra a su paso (Venegas y Farias, 2017, 28)

Figura §

Etapas del BLEVE.

Fuente: risk_engineering.org, 2022
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La velocidad de propagacion de la llama es de 448 m/s, ademas de que se han llegado
a medir bolas de fuego con diametros de hasta 500 m por un tiempo de 10 segundos, es por
ello, que la devastacion sobre las edificaciones cercanas se compara con un efecto de caida
del tipo domino (Venegas y Farias, 2017).

Las causas mas comunes por las que se produce una BLEVE son: fuego,
rebosamiento, descarrilamiento, reaccion fuera de control, colision, sobrepresion, fallas en el
almacenamiento del combustible, entre otros.

Pese a que este fenomeno es consecuencia de factores externos, dichos investigadores
han verificado algunos problemas recurrentes relativos al almacenamiento, los cuales ante la
presencia de fuego alrededor de un recipiente de combustible puede magnificar el evento de
una BLEVE. Estas fallas recurrentes son: productos combustibles cercanos al
almacenamiento, cuando en la zona de tanques de GLP existe acumulacion de vegetacion
seca que puede avivar un incidente con fuego en las cercanias de los recipientes, y maximizar
la probabilidad de ocurrencia de BLEVE.

Ademas, el espacio cercano a los recipientes de GLP no debe utilizarse como bodega
de productos combustibles como aceites, gasolinas, entre otros. En instalaciones comerciales
e industriales es muy comun observar que los espacios para estacionamientos son
compartidos con tanques de almacenamiento de combustible. Por otra parte, con el fin de
aprovechar al maximo el combustible, es com(n encontrar cilindros que se ubiquen
horizontalmente, esta posicion del recipiente puede ocasionar el escape el combustible en
fase liquida y vapor entre la valvula del cilindro y el regulador. En tanto que la mitad de los
eventos con BLEVE ocurren en el transporte del combustible o en la carga en los camiones
tanques, ya que el transporte se produce en fase liquida.

De lo anterior, se deben establecer medidas para reducir la probabilidad de ocurrencia
de BLEVE. Siempre que exista una instalacion de un combustible va a existir riesgo; por lo
tanto, lo mas importante al momento de disefiar, planificar y ejecutar una instalacion de GLP
es minimizar dichos riegos que atentan contra la vida y los bienes que se encuentren a su

alrededor.
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Figura 6

Dimensiones del BLEVE. Fuente: risk_engineering.org

Fuente: risk_engineering.org, 2022

Hay varios mecanismos sencillos que se adoptan en las Normas Técnicas Nacionales
e Internacionales con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de un BLEVE en un
tanque de almacenamiento de combustible, que van asociadas sobre todo a lo que se puede
hacer en el espacio exterior de un recipiente. Entre las recomendaciones a seguir estan las
siguientes:

1.- Distancias de seguridad Teniendo combustible almacenado, como minimo se
debe respetar una cierta distancia a puntos que pueden magnificar un evento
con presencia de fuego, o que pueden activar un incidente. Estas distancias
de seguridad también deben contemplarse desde el almacenamiento a lugares
de concentracion de publico.

2.- Sistemas de enfriamiento En caso de existir fuego alrededor de un recipiente
con GLP, se prevé la instalacion de sistemas de enfriamiento a base de agua,
con el fin de mantener a los tanques a una “temperatura estable” hasta que

lleguen los organismos de prevencion y mitigacion. En los casos en que la
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capacidad de almacenamiento de tanques sea superior a 4000 galones, deben
instalarse sistemas de enfriamiento. Estos sistemas se disefian de acuerdo a
NFPA 15 y su puesta en operaciéon debe ser manual con dispositivos de
actuacion sensibles al fuego.

Protecciones eléctricas Las superficies metalicas de los tanques acumulan
cargas electrostaticas, con el fin de eliminar estas cargas, se recomienda la
instalacion de sistemas de descargas a tierra, las cuales consisten en alambre
de cobre mas un conector y varilla Coperwell. La puesta a tierra debe tener
una resistencia inferior a 20 Q, y para el caso de recipientes enterrados, se
debera verificar el tipo de suelo que lo cubre, para colocar protecciones con
anodos o catodos de sacrificio.

Las Normas Técnicas aceptan la instalacion de tanques en azoteas o terrazas
y en zonas donde es frecuente la presencia de lluvias con truenos, se
recomienda la instalacién de pararrayos cuyo radio de cobertura incluya el
espacio de almacenamiento del combustible

Anclaje y protecciones Para evitar movimientos que desplacen los recipientes
(golpes o colisiones), éstos tienen dispositivos para anclarlos a bases firmes.
El anclaje es obligatorio incluso si los recipientes son instalados bajo tierra.
En espacios de estacionamiento, se deben colocar barreras de proteccion
contra impactos que eviten golpes en los tanques

Extintores Para los sistemas de GLP se deben utilizar extintores portatiles de
polvo quimico seco en las inmediaciones de los tanques. Los extintores
deberan ubicarse convenientemente en lugares de facil acceso para su
manipulacion (Venegas y Farias, 2017).

Mantenimiento.  La autoridad competente nacional es la encargada de
determinar las pruebas y ensayos minimos necesarios para verificar la
operatividad de los recipientes de GLP. Esta verificacion se realizara por lo
menos cada 5 afios, hasta que el tanque cumpla su vida util de 30 afios, ¢
incluye como minimo los siguientes aspectos: medicion de espesores de las
paredes para detectar desgastes por influencia del medio externo. Si el

desgaste es superior al 1/16 del espesor original, debe retirarse de servicio el
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tanque. Prueba hidrostatica, la cual debe hacerse bajo las mismas condiciones
en las que se hizo la prueba hidrostatica en fabrica, antes de su primera puesta
en operacion. Limpieza interna y externa mediante desengrasante,

desoxidante y fosfatante.
En conclusion, con respecto a los responsables del buen manejo de una instalacion de
GLP, se debe especificar lo siguiente: el usuario final debe brindar la mayor proteccion al
sistema de almacenamiento de GLP, tomando las sugerencias y recomendaciones emitidas
por personas expertas en el tema. Los encargados del montaje de los sistemas son los
responsables por dejar los elementos instalados correctamente. La comercializadora del
combustible debe verificar el cumplimiento de las normativas vigentes previo al suministro.
La autoridad competente fija las politicas, con el fin de disponer todas las acciones en cuanto
a: calificacion de personal idoneo para realizar trabajos, medidas de seguridad, capacitacion,
obtencion de permisos de funcionamiento, inspeccion y verificacion. También debera

actualizar los procedimientos de mantenimiento de los sistemas.

2.2.1 Normas de desarrollo urbano y prevencion de riesgos en México

La prevision de la CEPAL (2020), es que los asentamientos humanos tendran proximamente
gran relevancia como escenario y motor del desarrollo econdémico, en la medida en que sean
capaces de responder en forma simultanea y equilibrada a los grandes desafios que les plantea
el panorama latinoamericano presente y futuro. Entre estos desafios figuran el logro de una
mayor competitividad, la superacion de la pobreza urbana, el mejoramiento de la calidad
ambiental en los asentamientos, la consolidacion de una gobernabilidad en democracia y el
aumento de la eficiencia en la gestion urbana y habitacional.

La importancia que hoy tienen las ciudades y territorios en el desarrollo econémico
nacional, y la influencia que a su vez éste tiene sobre la conformacion de los asentamientos,
hace necesaria una estrecha vinculacion entre las politicas de desarrollo econdmico y la
gestion del habitat (habitat.cepal.org, 2020). En consecuencia, un objetivo importante de las
politicas urbanas y de vivienda sera el aumento de la productividad y la competitividad de

los asentamientos humanos.
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Las politicas de asentamientos humanos enfrentan también fuertes presiones para que
se incorporen consideraciones ambientales, a través del reordenamiento de actividades en el
espacio urbano y la absorcion por parte de los agentes privados de los costos ambientales que
originan las inversiones productivas.

El aumento de la productividad urbana exigira poner freno a la contaminacion tanto
del aire como del agua, presente sobre todo en las ciudades industriales, y al derroche
energético (ONU, 2018). Abastecer de agua potable al total de la poblacion urbana sigue
siendo un desafio pendiente para la mayoria de las ciudades, que demanda un creciente
esfuerzo financiero, tecnologico y ambiental a medida que aumenta la poblacion y se hacen
exigibles mayores niveles de bienestar y saneamiento por parte de los ciudadanos.

Los considerables desafios que ya enfrentan los asentamientos humanos en materia
de competitividad, equidad y sustentabilidad requieren el perfeccionamiento de la
administracion territorial, en especial a nivel de los gobiernos urbanos y vecinales. La ciudad
es una produccion social, que debe gobernarse de modo que sus habitantes tengan la
oportunidad de hacer pesar sus intereses y puntos de vista a través de canales claros, estables
y consensuados.

Una preocupacion relacionada con la gobernabilidad de la ciudad se refiere al logro
de una auténtica integracion social. Las acciones tendientes a superar la fragmentacion social
del territorio urbano, y a revalorizar los espacios y simbolos urbanos que son compartidos
por la mayoria de los habitantes, pueden facilitar una concertacion de voluntades y esfuerzos
en el nivel local.

Una gestion eficiente de los asentamientos humanos debe considerar
simultaneamente los diferentes niveles del habitat -el territorio con sus sistemas urbanos, las
ciudades, los barrios y las viviendas- para lograr eficiencia en el manejo global de los
asentamientos.

La norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucion de Gas
L.P. disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion (segob.mx, 2014), es el
documento que regula la construccion de este tipo de establecimientos y la ley general de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en materia de gestion

integral de riesgos.
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El texto emitido en el Diario Oficial de la Federacion, indica que es responsabilidad
del Gobierno Federal establecer las medidas de seguridad necesarias, a fin de asegurar que
los equipos e instalaciones utilizados en la distribucion del Gas L.P. no constituyan un riesgo
para la seguridad de las personas o danen la salud de las mismas.

Las especificaciones de disefio y construccion, deben tener como requisitos los planos
y memorias técnico descriptivas de los proyectos: Civil, Mecénico, Eléctrico y Contra
incendio (Art. 4, NOM, 2014). La documentacion debe estar integrada por las memorias
técnico descriptivas y planos de cada uno de los proyectos: Civil, Mecanico, Eléctrico y
Contra incendio; debe contar con dictdmenes de unidades de verificacion aprobadas tanto en
la Norma Oficial Mexicana, como en materia de instalaciones eléctricas.

La unidad de verificacion aprobada en esta Norma Oficial Mexicana debe constatar
que los documentos donde se describe el cumplimiento de los requisitos civiles y eléctricos
han sido elaborados considerando las especificaciones establecidas en esta Norma Oficial
Mexicana en los numerales 4.2.1 y 4.2.3.

Para constatar que los componentes mecanicos son adecuados para el manejo de Gas
L.P., podra hacerse uso de la informacion técnica de fabricacion de acuerdo con su marca y
modelo, o su comprobacion en campo.

Debe revisarse que se cumplan las especificaciones dadas para la presion y
temperatura de diseno, de la seccion de la instalacion donde se colocara el componente, asi
como de la resistencia quimica de los elastomeros que se encuentran en contacto con el Gas
L.P.

En los casos en que la planta de distribucion se encuentre dentro de limites urbanos,
especificar el domicilio en forma precisa. En caso de ubicarse al margen de carretera, indicar
el nimero de ésta sefialando las poblaciones inmediatas y el kilometro que corresponda al
predio. Cuando la planta de distribucion no esté ubicada al margen de carretera, se deben
proporcionar los datos exactos para su localizacion. En todos los casos es indispensable

indicar la jurisdiccion municipal y entidad federativa correspondiente.
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2.2.2 Construccion de normas de desarrollo urbano y prevencién de riesgos en
Monclova, Coahuila

Sin embargo, en el ambito estatal, no se siguieron los lineamientos del proyecto Ley de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado de Coahuila
de Zaragoza, al permitir por medio de un cambio de uso de suelo, el establecimiento de
fraccionamiento habitacional en la ciudad de Monclova, Coahuila.

La transversalidad con las demas dependencias de gobierno no fue realizada de
manera adecuada, tal como lo establece la ley de proteccion civil del estado de Coahuila y el
reglamento en materia de proteccion civil municipal de Monclova Coahuila, en materia de
gestion integral de riesgos.

Aunque en la ciudad de Monclova, no hay antecedentes recientes de incendios,
derrames, explosion o fuga por los centros de almacenamiento de gas, el riesgo es latente y
aumenta por las condiciones antes mencionadas, de continuar otorgandose las construcciones
de fraccionamientos habitacionales fuera de normatividad al estar dentro de los radios de

riesgo de acuerdo a la norma.

2.2.3 Elementos que integran el desarrollo urbano

Histéricamente, los Centros Ceremoniales son el eje de las Poblaciones y los asentamientos
humanos, urbanos, de Meso-América. Estos determinan la existencia del Urbanismo o la
Urbanizacion, que no es mas que una porcion del Espacio, que caracteriza a los Centros
Ceremoniales, que, a su vez, constituyen el corazon del Espacio Sagrado (Cardenas, 2012,
pp. 4-24).

De acuerdo con lo explicado por el arquitecto mexicano, estos Cenfros tienen como
funcion orientar el Espacio y transmitir la orientacion al Espacieo que los rodea: los
asentamientos humanos o ciudades. Dichos asentamientos humanos, con su Centro
Ceremonial, constituian siempre la entidad Politico-Administrativa y cada Ser Humano,
Residente o Ciudadano, se podia identificar segun la Localidad en la que vivia.

Los Centros Ceremoniales siempre eran construidos para ser vistos. Las Piramides
eran construcciones que sobresalian del resto de la Ciudad, para manifestar a sus dioses y sus
capacidades. Otro rasgo, caracteristico, de los Centros Ceremoniales, son los sedimentos

historicos.
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Toda construccion Ceremonial era construida en varias fases, una sobre la otra; de tal
manera, que alun en la actualidad, cuando se acude a alguna zona arqueoldgica, lo que se
observa suele ser la Gltima etapa de la construccion (Egipto, oriente medio, centro-sureste de
México). En pocas palabras, los Centros Ceremoniales son la traduccion, Urbanistica y
Arquitectonica, de la identidad de cada Ciudad, proyectada en la veneracion a sus dioses y
amos.

Una vez que Tenochtitlan fue sometida, Hernan Cortés asumi6 el Gobierno, como
Capitan General, de la Nueva Espana. En 1527, se establecio la Audiencia de México. El
primer Virrey fue Antonio de Mendoza y Pacheco y gobernd a partir de 1535 (Cérdenas,
2012, pp. 4-24). En ese tiempo, el Gobierno quedo, primero, a cargo de Hernan Cortés, que
se auto-proclamo Capitan General, de Nueva Espana. Luego, fueron nombradas las Reales
Audiencias, de M¢xico, dependientes de la Corona de Espafia, con el proposito de realizar
una mejor administracion de la Colonia.

La base de la Economia Novo-Hispana fue la mineria. Sin embargo, el
descubrimiento de nuevos yacimientos, desde Sonora, hasta el de Sur de la provincia de
Estados Unidos, permitid, gradualmente, que la Nueva Espana ocupara una posicion
privilegiada. La mineria permitio el desarrollo de otras actividades, asociadas, especialmente,
los obrajes y la agricultura, que convirtieron a las Regiones del Bajio y los Valles de México
y Puebla, en las mas prosperas, en materia agricola y de actividad industrial, incipiente.

El Comercio del Virreinato era realizado a través de dos Puertos: Veracruz (en el
Golfo de México) y Acapulco (en el Océano Pacifico). A éste, ultimo, llegaba la Nao de
China, que transportaba productos, de las Filipinas, a la Nueva Espana y, de ahi, se
transportaban, por tierra, llegando a Puebla, donde la influencia oriental es notoria, en su
artesania y sus tradiciones, como la de la "china poblana", al Ayuntamiento de México y a
Veracruz, de donde se enviaba a Espafia o a los Puertos del Atlantico. El Comercio coadyuvo
al florecimiento de estos Puertos, de la Ciudad de México y las Regiones intermedias.

El Virreinato fue la base del mosaico, cultural y racial, del actual México. En su seno,
se fusionaron, a lo largo de los 300 afios, las culturas indigenas y europeas. Asimismo, se dio
una gran cantidad de mezclas raciales. Figuras como Sor Juana Inés de la Cruz y Juan Ruiz
de Alarcon, destacan, como sus mas notables contribuyentes, a la literatura Novo-Hispana;

asi como Manuel Tols4, en la Arquitectura.



En lo relativo a instituciones financieras, destacé Pedro Romero de Terreros,
fundador del Sacro y Real Monte de Piedad, de Animas, antecedente del Nacional Monte de
Piedad (también llamado Monte Pio), génesis del micro - crédito, a nivel Mundial. También
destacan los descubrimientos Quimicos, de Andrés Manuel del Rio, descubridor del
Eritronio, posteriormente renombrado Vanadio, en la Tabla Periodica de los Elementos
Quimicos.

El desarrollo urbano, en la época Colonial, de México, se inicia pocos aiios después
de la Congquista, espanola y, tanto como una expresion de Poder, Politico-Administrativo y
Cultural, de la Cultura Espanola, sobre las indigenas, conquistadas y en proceso de
“Colonizacién”; como una necesidad y conveniencia, socio-econdmica y fisico-territorial,
por parte de los Conquistadores o Colonizadores.

Los casos mas destacados serian desde la Ciudad de México y demas Asentamientos
Humanos, ubicados en la Region Central, correspondiente, como Cuernavaca y los del “El
Bajio” (como Puebla y Querétaro, Pachuca y Tlaxcala), hasta los mas alejados, de la anterior
Meso- América, como Morelia y Zacatecas, Veracruz, Campeche y Mérida.

En este nuevo y correspondiente “Ordenamiento Territorial” o “Planeacion, Urbana”,
se refiere, tanto a la Expansion, Ampliacion o el Crecimiento, naturales, de los Asentamientos
Humanos, previamente existentes (Meso- Americanos o Pre-Hispanicos); como a su
Fundacion, usualmente sobre o adyacente a los preexistentes, como el caso de la Ciudad de
México y Puebla, adyacente a Cholula y ubicada, estratégicamente, junto a uno de los
principales Centros Ceremoniales, Pre-Hispanicos; como en la via mas corta y logica, de
transporte, terrestre y maritimo, entre la Capital de la Nueva Espafa y su respectiva
Metropolis, o Re-Modelacion, como seria el caso de la propia Tenochtitlan-Ciudad de
México.

En todos los casos, correspondientes y ademas de las consideraciones de caracter
Socio-Economico, Politico-Administrativo, Fisico-Territorial y Ecologico o Medio
Ambiental, como caracteristica, fundamental, de “Traza” o “Diseno”, fisico-formales, dicho
“Sistema” o “Modelo”, se refiere al “Ortogonal, Cartesiano”, “Cuadricular” o “De Damero”;
ya presente, en la época Pre-Hispanica y reforzado, en sus ampliaciones o re-modelaciones,
por el mismo, Espafiol (de origenes, tanto Antiguos -de Mesopotamia o Persia-, como Greco-

Latinos o Romanos) y “politico-administrativa o normativa y juridicamente”, obligatorios,
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en funcion de la famosa “Cédula Real”, emitida por el Rey Felipe II, de Espana,
especificamente, para el efecto y aplicada en todas las Colonias, Espaiiolas, del Mundo.

Dicho “Modelo™ también obligaba, entre otras consideraciones, al establecimiento y
funcionamiento, permanentes, de: un amplio Espacio Publico, en el Centro, geométrico y
correspondiente (“Plaza de Armas”), de forma “cuadrada” o “rectangular”; usualmente,
ajardinada y para las congregaciones, publicas o populares; mientras que en torno a dicha
“Plaza”, respectivamente, en sus cuatro “costados” limitrofes (Cardenas, 2012, pp. 4-24).

Ademas de la Vialidad, Primaria y circundante a dicha “Plaza”, la Sede de los
Poderes Publicos, correspondientes (Regionales y/o Locales: Palacios de Gobierno), el
Templo, catélico y de mayor jerarquia (Regional y/o Local) y los Establecimientos
Comerciales (usualmente, con “Arcadas”, frontales, tipo “Loggias”, italianas), de influencia
claramente del medio oriente, incluso en las primeras construcciones de casas habitacion o
haciendas: una entrada o zaguan conectado a un amplio patio central y alrededor las
habitaciones, bano y cocina, seguidos de un traspatio.

El Desarrollo Urbano, durante el Siglo XIX y en Meéxico, se caracteriza por las
siguientes Etapas:

a) Sus Etapas inicial e intermedia, por una intensa ausencia, en virtud, tanto de
la Guerra de Independencia y su inmediato Periodo de “Consolidacion”
(1810-1821); como por las sub-siguientes Guerras de Reforma e Intervencion
Francesa (1833-1876).

b) Su Etapa final, el “Porfiriato” (1876-1910), por la expansion o ampliacion,
consolidacion o re- modelacion, de los Asentamientos Humanos, pre-
existentes. Ejemplos de ello serian: La expansion o ampliacion, de la Ciudad
de México, con nuevos “Fraccionamientos” o “Colonias”, inmediatos a su
periferia o adyacentes a Centros de Poblacion cercanos, particularmente, al
Poniente y Sur, como, respectivamente, la Sanfa Maria, Judrez y Roma,
Mixcoac, Coyoacdn y San Angel.

c) La expansion y consolidacion, de los mayores y mas importantes Centros de
Poblacion, del Norte del Pais y el Bajio, como Monterrey y Chihuahua,

Puebla y Querétaro, Etc.
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d) La fundacion o consolidacion y ampliacion de nuevos Centros de Poblacion,
en las diversas Regiones del Pais, como Tijuana y Ensenada, Hermosillo y
Culiacan, Saltillo y Tampico, Mazatlan y Tuxtla Gutiérrez, Progreso y
Chetumal; Leon y Pachuca. (Cardenas, 2012. Pag. 28)

De esta forma, las pocas manifestaciones de Planeacion Urbana, en México y durante
el Siglo XIX, se refieren a las expansiones o ampliaciones de los Asentamientos Humanos
previamente existentes; algunos, desde la Epoca Pre-Hispanica o Colonial y sin los
respectivos andlisis o estudios, fundamentales, de caracter, tanto “Sectorial”, como “Inter,
Multi o Trans-Sectoriales o Disciplinarios™ (Socio-Econdémicos, Politico-Administrativos,
Fisicoterritoriales y Ecologicos o Medio-Ambientales), determinantes del fendémeno
urbanistico, integral.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial (2020), alrededor del 55 % de la poblacién
mundial, 4200 millones de habitantes, vive en ciudades. Se cree que esta tendencia
continuard. Para el ano 2050, la poblacion urbana se duplicard, y casi 7 de cada 10 personas
viviran en ciudades. Dado que mas del 80 % del producto interno bruto (PIB) mundial se
genera en las ciudades, si la urbanizacion se gestiona adecuadamente puede contribuir al
crecimiento sostenible, aumentando la productividad y facilitando la innovacion y el
surgimiento de nuevas ideas.

Una vez que se construye una ciudad, su estructura fisica y patrones del uso del suelo
pueden permanecer durante generaciones, dando lugar a una expansion insostenible. La
expansion del consumo de suelo urbano supera el crecimiento de la poblacion hasta en un
50 %, lo que se espera que en tres décadas afiada al mundo 1,2 millones de km? de nueva
superficie urbana. Esa expansion ejerce presion sobre la tierra y los recursos naturales, lo que
produce resultados indeseables: las ciudades son responsables de dos tercios del consumo
mundial de energia y de mas del 70 % de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las ciudades desempefian un papel cada vez mas importante en la lucha contra el
cambio climatico porque, a medida que crecen, aumenta su exposicion al clima y al riesgo
de desastres. Casi 500 millones de residentes urbanos viven en zonas costeras, lo que los hace

mas vulnerables a las marejadas ciclonicas y al aumento del nivel del mar.
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Construir ciudades que “funcionen” —que sean inclusivas, saludables, resilientes y
sostenibles— requiere coordinacion normativa intensiva y oportunidades de inversion. Los
Gobiernos nacionales y locales desempenan un rol importante: deben actuar ahora,

configurar el desarrollo futuro de las ciudades y crear oportunidades para todas las personas.

2.2.4 Normas del desarrollo urbano en México y en Coahuila Contexto
Socioeconémico y Territorial de Monclova, Coahuila

Fue hasta la década de 1970 que en el pais, se registra el inicio, tanto de la “Verticalidad” y
el “Re-Ciclamiento”, en la Edificacién y expansion Urbana de los mayores Centros de
Poblacion, surgiendo los gigantescos “suburbios”, adyacentes o cercanos a la periferia de los
mismos ¢ intensificandose el desarrollo de las “areas metropolitanas™, como el caso del Valle
de México; pero sin instrumentos técnico-administrativos, de orden juridico normativo,
especificos y eficientes o efectivos, que regulasen los desarrollos y el funcionamiento,
correspondientes (Cardenas, 2012, pp. 35-42).

Por lo que, en materia de Planeacion del Desarrollo Urbano, se establecen los
primeros precursores de la Planeacion Urbana Local dentro del Gobierno Federal, Secretaria
de Bienes Inmuebles y “Oficina del Plano Regulador™, en el Gobierno del Distrito Federal;
asi como Dependencias semejantes, en algunos Estados y Municipios, de la Republica.

Debido al aumento poblacional, que ya superaba los 70 millones de habitantes, se
establece y hace funcional, la nueva Secretaria de programacion y presupuesto (SPP),
encargada de, tanto la integracion y proposicion, del Programa y presupuesto, del Ejecutivo
Federal, asi como de las y las politicas regionales.

Se establece la “LEY GENERAL de ASENTAMIENTOS HUMANOS” (LGAH), a
partir de las respectivas modificaciones al articulo 115, constitucional; primer instrumento,
Normativo, Técnico-Administrativo y Juridico, mediante el cual reside, en el Poder
Ejecutivo, Federal, el derecho y la responsabilidad, obligatoria, de la planeacion del
desarrollo urbano, intra-nacional; si bien, con el relativo caracter “sectorial”, que a ello
corresponde, obligando a la réplica, de lo mismo, a los Estados y Municipios, de la Reptblica,
mediante la promocion, para la respectiva Legislacién y en la materia, a sus correspondientes

niveles de Gobierno (Cardenas, 2012, pp. 35-42).
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El auto explica que se define como una “Categoria” de los “asentamientos humanos”
-concepto, practica, técnica e institucionalmente, acufiado a partir de la “Reunién
Internacional sobre Asentamientos Humanos” o “Habitat”, en la Ciudad de Vancouver,
Canada, en 1976 y patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU- y
correspondiente a los “centros de poblacion, urbanos, intermedios”, con Poblaciones entre
50,000 y 500,000 o un Millon de Habitantes; a diferencia de asentamientos humanos
menores: Villas, Rancherias, Poblados, entre otros; con Poblaciones menores a 50,000
Habitantes; y de los mayores, usual o mayoritariamente, “conurbados™ o fisica y/o
funcionalmente, aglutinados; “Metrépolis™: con Poblaciones entre 1 Millon y 10 Millones de
Habitantes; “Megalopolis”: con Poblaciones mayores a los 10 Millones de Habitantes; o
“Ecumenopolis”: Conurbaciones, Metropolis o Megaldpolis, Inter-Nacionales.

Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
en Me¢xico, en su articulo 3, inicio del I al XL establece los mecanismos para las
construcciones en general y de alto riesgo (Cardenas, 2012, pp. 35-42). Mientras que la Ley
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado de
Coahuila de Zaragoza, en su articulo 3, inicio del I al XVII establece los mecanismos para
las construcciones en general y de alto riesgo y en su articulo 4, inicio del I al LXI establece

los mecanismos para las construcciones en general y de alto riesgo.

2.3 Gestién Integral del Riesgo de Desastre (GIRD)

El Marco de Sendai para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015)
se adopto en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japon) el 18 de marzo de 2015, luego de una serie de consultas entre las partes interesadas,
los paises integrantes y con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Dicho documento es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres
(ONU, 2015). De acuerdo al texto, se dan a conocer propuestas innovadoras que se solicitaron

durante las consultas y las negociaciones.
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Los cambios mas importantes son el marcado énfasis puesto en la gestién integral
del riesgo de desastres en lugar de en la gestion de desastres, la definicion de siete objetivos
mundiales, la reduccidén del riesgo de desastres como resultado esperado, un objetivo
centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente y
reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores, incluida la
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la
participacion de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado.

Ademas, el alcance de la reduccion del riesgo de desastres se ha ampliado
considerablemente para centrarse tanto en las amenazas naturales como de origen humano,
asi como en las amenazas y los riesgos ambientales, tecnologicos y biologicos conexos. Se
promueve plenamente la resiliencia sanitaria.

Esto tras establecer la necesidad primordial de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor’’; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los
riesgosa fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de
los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo
financiero brindados por las instituciones financieras internacionales (ONU, 2015).

Asimismo, la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las
plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastres se reconocen claramente
como mecanismos que refuerzan la coherencia entre las agendas, el seguimiento y las
revisiones periodicas como apoyo a los organismos de gobernanza de las Naciones Unidas.

Para lograr lo anterior, los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los
sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro
esferas prioritarias:

e Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres;
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e Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo;

e Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia;

e Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion,
la rehabilitacion y la reconstruccion (ONU, 2015, p. 14).

Entre otras estrategias que se incluyen en el documento disponible para el piblico en
general en internet, se indica que se debe elaborar, actualizar periddicamente y difundir,
como corresponda, informacion sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos
mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las
comunidades con riesgo de exposicion a los desastres, en un formato adecuado y utilizando,
seglin proceda, tecnologia de informacioén geoespacial.

Y se conmina a impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles,
la sociedad civil, las comunidades y los voluntarios, asi como el sector privado, mediante el
intercambio de experiencias, enseflanzas extraidas y buenas practicas y mediante la
capacitacion y la educacion sobre la reduccion del riesgo de desastres, en particular usando
los mecanismos existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares.

Ya se ha especificado que la amenaza es un proceso, fendmeno o actividad humana
que puede ocasionar muertes, lesiones y otros efectos en la salud, danos a los bienes,
disrupciones sociales y econémicas o dafios ambientales (Duque, 2017, p. 41). Puede tener
diferentes origenes: natural (geoldgico, hidrometeoroldogico y bioldgico), antrépico
(degradacion ambiental y amenazas tecnologicas) o socio naturales, que se asocian a una
combinacion de factores naturales y antropdgenos como la degradacion ambiental y el
cambio climatico.

Dichas amenazas incluyen fendémenos biologicos, geologicos, hidrometeorologicos,
ambientales y tecnologicos; éstos ultimos son los relativos al estudio: radiacion nuclear,
roturas de presas, explosiones en fabricas, incendios y derrames quimicos.

Ante esto, la Gestion Integral de Riesgos de Desastre (GIRD), es la aplicacion de
politicas y estrategias con el propdsito de prevenir nuevas amenazas —que se generan en el

pasado, pero que estan latentes en el presente y futuro-, contribuyendo con ello al
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fortalecimiento de la resiliencia y a la prevision, la reduccién y el control permanente de los
factores de riesgo de desastres en la sociedad.

La GIRD se divide en tres fases: Antes-prevencion, preparacion y mitigacion,
Durante-emergencia, respuesta, situacion de crisis; y Después- recuperacion, restauracion y
reconstruccion. Sin embargo, se hace énfasis en la primera fase.

Segin Trejo y Campos (2019, p. 32), la GIRD se refiere al conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion,
que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad; lo que
facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados, al logro de pautas de desarrollo sostenible,
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos
y/o su proceso de formacion, prevision, prevencioén, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

La presente investigacion, considera una aproximacion desde una vision integral, a
través de diferentes tipos de espacios, que para tal efecto se denominard la espacialidad
cultural del riesgo, donde se hace énfasis en la construccion sociocultural del riesgo. Se
elabora una propuesta desde un enfoque multidisciplinario que requiere una lectura desde
una colectividad, que, a su vez, encierra multiples visiones y percepciones sobre el mismo
fenomeno: la construccion social del riesgo.

Con lo anterior, se invita al debate o reflexiones iniciales sobre la incidencia y
relevancia que tendria la espacialidad cultural del riesgo y su prevencion en su aplicacion
en un espacio determinado y experimentar en otras propuestas territoriales que ayuden a

mitigar los riesgos preexistentes y no generar nuevos en los territorios.

2.3.1 La Gobernanza del Riesgo
En cuestion de politicas publicas de Proteccion Civil, se aborda a partir de preceptos

contenido en el Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil,

identificando para ello las siguientes prioridades:
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II.

III.

IV.

VI

VIL

La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion
de medidas de prevencion y mitigacion;

Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion
civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad.
Obligacion del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los riesgos
sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su
jurisdiccion;

El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por
ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una
accion solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades
productivas, economicas y sociales;

Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en
la planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para
revertir el proceso de generacion de riesgos;

El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil
en los tres ordenes de gobierno, y
El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacion de las tecnologias (Plan Nacional de Desarrollo,

2019).

Asi, definir la palabra gobernanza, diferenciar los intereses publicos y privados y

describir algunas politicas ptiblicas que han traido consigo repercusiones de sumo interés en

el andlisis integral del fendmeno. La "opinion puablica y las politicas pablicas”, lo cual esta

relacionado con la idea de simbolos; es mas importante la percepcidén que tiene la sociedad

de que los problemas se estan atendiendo y se estan resolviendo, que la propia solucion de

los mismos (Mifio y Davila, 2007).
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En la idea de hegemonia de Gramsci y en la Escuela de Frankfurt sustenta las teorias
criticas de las politicas publicas. De manera poderosa llama la atencion la forma en que trata
el poder del conocimiento en la definicion de una agenda de politicas publicas, insistiendo
en el peso de los profesionales para la definicion de agendas de politica para la atencion a
problemas sociales, y el atianzamiento de los think-tanks en los procesos de formulacion de
modernas bases para la definicion de politicas piblicas.

Cabe inferir que el Indicador que estd incluido en el Marco de Sendai (2015): la
gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran
importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles. Es
necesario contar con claros objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en los
sectores y entre ellos, asi como con la participacion de los actores pertinentes. Por tanto, el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario fomentar la colaboracion
y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos

pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible (p. 17).

2.4 Prevencidn de riesgos y actualizaciéon de las normas de urbanizacién en Monclova,
Coahuila

Ante la inexistencia de una normativa local, en Coahuila la autorizacion de construccion de
estaciones de gas, se rige por la norma oficial mexicana. Asi mismo, se consulta la Ley estatal
de proteccion civil del estado de Coahuila para establecer la factibilidad de construccion para
fraccionamientos habitacionales.

La norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 (Tabla 2), Plantas de distribucién
de Gas L.P. disefo, construccion y condiciones seguras en su operacion, establece en su
numeral las distancias minimas externas de las tangentes de los recipientes de
almacenamiento, detalla ademas que las distancias minimas entre elementos externos a la
planta de distribucion y la tangente de sus recipientes de almacenamiento deben ser las

siguientes:
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Tabla 2

Distancias minimas externas de las tangentes de los recipientes de almacenamiento.

Elemento Distancia (m)
a) Almacén de combustible externo 100
b) Almacén de explosivos 100
¢) Casa habitacion 100
d) Escuela 100
e) Hospital 100
f) Iglesia 100
g) Lugar de reunion 100
h) Recipientes de almacenamiento de otras plantas de distribucion, deposito o 30
suministro propiedad de terceros

i) Recipientes de almacenamiento de una estacion de Gas L.P., para carburacion 15

Fuente: NOM-001-SESH-2014

Existen distintas instituciones que investigan las diferentes problematicas como la
que se plantea en este estudio, que aportan gran cantidad de informacion desde los niveles
internacional, nacional y local. Algunas de las organizaciones son: Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres de Naciones Unidas (EDRI/ONU), Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), National Fire Protection Association (NFPA), US
Environmental Protection Agency (EPA), Federal Emergency Management Agency
(FEMA).

El impacto de los desastres en las actividades humanas ha sido un tema tratado en los
ultimos afios en un amplio nimero de publicaciones desarrolladas por diversas instituciones.
Las publicaciones relacionadas con el tema, principalmente describen los desastres y como
prevenirlos, un ejemplo es la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligros y Riesgos (CENAPRED, 2004).

Segun la Secretaria de Energia (sener.gob.mx, 2020) , conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-003- SEDG-2004 Estaciones de gas L.P. para carburacion, Disefio y
construccion 2005; y la NOM-002-SESH-2009 Bodegas de distribucion de Gas L.P. Diseiio,
construccion, operacion y condiciones de seguridad, se considera responsabilidad del
Gobierno Federal establecer las medidas de seguridad necesarias a fin de asegurar que las
instalaciones de aprovechamiento de Gas L.P., no constituyan un riesgo para la seguridad de

las personas o dafien la salud de las mismas.
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Esto se encuentra en los apartados 3.14 Lugar de la estacion. Perimetro de la
superficie de la estacion de gas L.P. limitada por las separaciones correspondientes, indicadas
en el plano respectivo. 3.15 Lugar de reunion. Cualquier espacio abierto o construccion de
un inmueble para la reunion de 100 o mas personas simultineamente con propositos
educativos, religiosos o deportivos, asi como establecimientos con 30 0 mas plazas donde se
consumos alimento o bebidas. 5.1.1 Civil. Inciso H) Planométrico, indicando las
construcciones y actividades existentes en un radio de 30m a partir de las tangentes de los
recipientes de almacenamiento, y que dentro de este radio no existan centros hospitalarios,
educativos o de reunion. Esto solo aplica en estaciones comerciales.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con
fundamentos en los articulos mencionados dentro de la Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-124-ECOL-1999, establece las especificaciones de proteccion ambiental para el
disefio, construccion, operacion, seguridad y mantenimiento de los diferentes tipos de
estaciones de servicio.

La Norma Oficial Mexicana NOM-005- SCFI-2005, que se refiere a los instrumentos
de medicion-Sistemas para medicion y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-
Especificaciones, métodos de prueba y verificacion, indica que siendo responsabilidad del
Gobierno Federal procurar las medidas que sean necesarias para garantizar que los
instrumentos de medicidon que se comercialicen en territorio nacional sean seguros y exactos,
con el proposito de que presten un servicio adecuado conforme a sus cualidades
metodologicas, y aseguren la exactitud de las mediciones que se realicen en las transacciones
comerciales.

En el apartado: 4. Requerimientos y especificaciones para el establecimiento de
estaciones como gasera y gasolineras. 4.1 Seleccion de sitios Para el establecimiento y
operacion de Estaciones de Servicio y de Autoconsumo, el predio y las instalaciones deben
cumplir con los siguientes requerimientos. 4.1.1 El area de despacho de combustible, debe
estar a una distancia de resguardo minima de 15 metros medidos a partir del eje del
dispensario, con respecto a lugares de concentracion publica, del sistema de transporte
colectivo (metro) o su equivalente en cualquier parte del territorio nacional u otros usos
urbanos. 4.1.2 El predio debe estar a una distancia de resguardo minima de 100 metros con

respecto a actividades clasificadas de alto riesgo, tomando como referencia al Primer y

68



Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, respectivamente. La distancia
respecto a Plantas de Almacenamiento y Distribucion de Gas L.P., se tomard desde los
tanques de almacenamiento localizados dentro de dicha planta de gas, hacia el limite del

predio propuesto para la Estacion de Servicio (sener.gob.mx, 2020).

2.5 Riesgos por uso del gas LP en zonas urbanas

Historicamente, México ha contado con estadisticas nacionales que permiten conocer y hacer
estimaciones del total de energia que se consume en el sector residencial y determinar que el
total de los energéticos que dispone este sector en el pais son: gas LP, electricidad, lefia, gas
natural, querosenos y energia solar.

De acuerdo al INEGI (2018), las estadisticas de consumo eléctrico del sector
residencial han sido proporcionadas por el suministrador basico, en este caso la Comision
Federal de Electricidad, empresa productiva del estado que reporta a la Secretaria de Energia
el total de la facturacion de las tarifas residenciales. Sin embargo, el auge por la energia
renovable y en particular, el interés de la poblacion por la instalacion de paneles fotovoltaicos
registra un aumento significativo.

En el caso del gas LP y gas natural, los registros sectoriales provienen de las facturas
que compaiifas distribuidoras reportan como parte de sus ventas a este sector. Igualmente, el
interés por los sistemas de calentamiento solar, desplazan a paso lento pero firme la necesidad
de estos gases, con la complejidad que existe el seguimiento de estadisticas en cuanto a los
sistemas instalados en los hogares del pais.

El consumo de gas LP como combustible de uso doméstico e industrial en México es
muy alto (INEGI, 2018), puesto que es un producto fundamental para el desarrollo en la vida
diaria del humano. Como ya se ha expuesto, los riesgos a la poblacion que implica el manejo
de este producto (produccion, transporte, distribucion y uso final) son altos, ya que
frecuentemente se generan fugas e incendios que involucran este producto, en el hogar,
comercios y también, en instalaciones industriales.

Por ello, en los ultimos afios el manejo adecuado de este tipo de material peligroso,
ha sido un tema de gran importancia en las areas de seguridad de todo tipo de empresas,
buscando minimizar los riesgos a los cuales se encuentran expuestos tanto el personal, las

instalaciones y el medio ambiente; sin embargo, las diversas propiedades fisicas y quimicas
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de las sustancias peligrosas ocasionan, en muchos casos, efectos adversos al humano y al
entorno donde se fugan, descargan o disponen (seneg.gob.mx, 2017).

En el caso de la industria dedicada a la produccidn, transporte, manejo y distribucion
de gas LP, el riesgo se ha visto incrementado en los ultimos afios debido a la ubicacion de
zonas habitacionales en areas que originalmente eran destinadas a la operacion de empresas,
o se encontraban deshabitadas o alejadas de los centros poblacionales; sin embargo, ahora
llegan a invadir las zonas habitacionales con la autorizacion de las autoridades
correspondientes.

En ese contexto, esta investigacion pretende realizar una revision para determinar los
factores de riesgo a los cuales se encuentran expuestos la poblacion civil, con la autorizacion
de la construccion de estos establecimientos en lugares cercanos a casas habitacion o
viceversa; determinar si se cuenta o no con las normas y permisos especificos para este tipo
de negocios, lo que conllevara a sentar el precedente de la gobernabilidad para la reduccion

de riesgos de desastres por parte de las autoridades y actores responsables en el tema.
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CAPITULO 111
APLICACION DE LA METODOLOGIA

El positivismo contempla a la ciencia como un intento de codificar y anticipar la experiencia
y, mas aun, considera que el método cientifico es ¢l Gnico intento valido de conocimiento,
basado en los datos observacionales y las mediciones de magnitudes y sucesos (Vazquez et.
al, 2001). Asi pues, una de las tesis basicas del positivismo légico es el dogma de la unidad
y universalidad del método cientifico.

Hacking (1983, pp. 61-62 de la traduccion en espanol, 1996) caracteriza al

positivismo por las siguientes ideas basicas: hace hincapié en la verificacion (o alguna
variante como la falsificacion); cultiva en exceso la observacion; es contrario a la causacion;
no es necesario buscar causas en la naturaleza, tan sélo regularidades del tipo antecedente-
consecuente; no da suficiente importancia a las explicaciones cientificas; es refractario a las
entidades tedricas —antirrealismo-.
El Enfoque y Método de Investigacion, se refiere a la naturaleza del estudio, la cual se
clasifica como cuantitativa, cualitativa o mixta; y abarca el proceso investigativo en todas
sus etapas: desde la definicion del tema y el planteamiento del problema de investigacion,
hasta el desarrollo de la perspectiva tedrica, la definicion de la estrategia metodologica, y la
recoleccion, andlisis e interpretacion de los datos (Hernandez, 2010). De esta forma, la
seleccion del enfoque de investigacion nunca se reduce a un asunto de azar o capricho, sino,
a decisiones de quien investiga, en funcion de la construccion del problema y las metas del
estudio.

Aunque con frecuencia la atencion se concentra en la metodologia y el denominado
marco metodoldgico, la definicion del enfoque de investigacion debe ser asumida de forma
integral, comprendiendo que responde también a criterios epistemologicos; es decir, a
perspectivas amplias respecto a la labor cientifica y a como se asume el proceso investigativo.

De acuerdo con Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014: 4), el enfoque cuantitativo
estd basado obras como las de Auguste Comte y Emile Durkheim. La investigacion

cuantitativa considera que el conocimiento debe ser objetivo, y que este se genera a partir de
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un proceso deductivo en el que, a través de la medicacion numérica y el andlisis estadistico
inferencial, se prueban hipotesis previamente formuladas.

Este enfoque se comunmente se asocia con practicas y normas de las ciencias
naturales y del positivismo. Este enfoque basa su investigacion en casos “tipo”, con la
intencion de obtener resultados que permitan hacer generalizaciones (Bryman, 2004:19).

Para su aplicaccion practica en la presente investigacion, el Método utilizado sera el
Deductivo. Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) refieren que el método tedrico deductivo
en el enfoque cuantitativo, corresponde al andlisis que parte de datos generales aceptados
como verdaderos, para deducir por medio del razonamiento légico estadistico, varias
suposiciones, buscando establecer principios generales, para luego aplicarlo a casos
individuales y comprobar su validez, en base a datos numéricos precisos. Este es el método
por el cual se procede logicamente de lo universal a lo particular, basandose en nociones

anteriores (Vasquez, 2010).

3.1 Disefio de la investigacion. Método y Técnica

La presente investigacion se ubica en las lineas de investigacion del Riesgo y Desastre de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil Campus Chiapas, asi como en la corriente del
positivismo perfeccionado por Emile Durkheim, mismo que promovié el realismo
epistemologico y el método hipotético-deductivo y la teoria de los hechos sociales. Este
estudio cientifico se desarrolld bajo el método deductivo. El diseno se considerd de tipo
cuantitativo, iniciando con un estudio exploratorio, por su profundidad descriptivo,
correlacional, cuasi experimental.

Para la recoleccion de datos se utilizd6 como herramienta un formato estandarizado,
para ¢l procesamiento de los registros se baséd en técnicas estadisticas de analisis de datos,
entre otros, son parte de los métodos que se utilizan en el enfoque cuantitativo (Ortiz, 2013).

Los métodos cuantitativos dependiendo de sus usos, son multiples, por ejemplo, los
meétodos de estadistica descriptiva e inferencial son indispensables para casi cualquier
investigacion cuantitativa, asi como la probabilidad, ya que son la base en muchos casos para
los procedimientos mas elaborados. El disefio experimental, es otro de los métodos mas
importantes para el enfoque cuantitativo.

Es claro, pues, que el deductivo, el inductivo y el hipotético-deductivo son los tres

métodos cientificos que han denominado genéricamente el método cientifico; el primero va
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de lo general a lo particular y el segundo viceversa, y ambos utilizan la l6gica y llegan a una
conclusion. Ambos son susceptibles de ser comprobados empiricamente (Monjes, 2011).

La técnica utilizada fue exploratoria, con lo que se busca generar hipdtesis a posteriori
examinando un conjunto de datos y buscando relaciones potenciales entre variables. También
es posible tener una idea sobre una relacion entre variables, pero no tener conocimiento de la
direccion y la fuerza de la relacion. Una de las ventajas de la investigacion exploratoria es
que es mas facil hacer nuevos descubrimientos debido a las restricciones metodolégicas poco
estrictas.

La presente investigacion aborda el fenomeno desde la perspectiva de Gestion
Integral del Riesgo de Desastre; Se investigaron los factores que integran el riesgo y dafio en
la autorizacién de instalacion, operacion y reglamentacion de las gaseras o centros de
almacenamiento de LPG en la ciudad de Monclova, Coahuila; considerando ademas si existe
o no transversalidad de las politicas publicas de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Ley de Proteccion Civil en materia de
cambios de uso de suelo.

Para lo anterior se realizd un analisis de riesgo causa-efecto en una muestra
representativa de tres gaseras locales, en el instrumento elaborado in situ, se incluyeron tres
situaciones/fenémenos principales: Afectacion a viviendas aledafas, Riesgo de explosion,
Reglamentacion de autorizacién y operacion; las cuales fueron observadas encada estacion
de servicio de gas LP y desglosadas en seis dimensiones: estructural, politica, individual,
economica, gobierno, social, para establecer las posibles causas y consecuencias.

Este estudio se llevd a cabo con el Método exploratorio-descriptivo, de enfoque
Cuantitativo, mismo que “Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de
la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fendomenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosas, se conduce o funciona
en presente (Tamayo, 1998, p.84)” como parte de la metodologia, se aplicé el modelo de
analisis de factores de riesgo causa - efecto de Ishikawa a una muestra numérica
representativa de 4 gaseras, con lo cual se determinaron las condiciones reales de la
autorizacion y operacion de estos establecimientos.

El diagrama de Causa y Efecto es la representacion de varios elementos (causas) de

un sistema que pueden contribuir a un problema (efecto). Fue desarrollado en 1943 por el
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Profesor Kaoru Ishikawa en Tokio. Algunas veces es denominado Diagrama Ishikawa o
Diagrama Espina de Pescado por su parecido con el esqueleto de un pescado
(blogdelacalidad.com, 2020). Es una herramienta efectiva para estudiar procesos vy
situaciones, y para desarrollar un plan de recoleccién de datos.

Es utilizado para identificar las posibles causas de un problema especifico. La
naturaleza gréafica del Diagrama permite que los grupos organicen grandes cantidades de
informacion sobre el problema y determinar exactamente las posibles causas. Finalmente,
aumenta la probabilidad de identificar las causas principales. El Diagrama de Causa y Efecto
se debe utilizar cuando se pueda contestar “si” a una o a las dos preguntas siguientes:

1. (Es necesario identificar las causas principales de un problema?

2. (Existen ideas y/u opiniones sobre las causas de un problema? (cyta.com.ar/, 2021).

De esta forma, se aplico un instrumento tipo registro estructurado de observacion de
analisis CAUSA-EFECTO —diagrama de Ishikawa- a la muestra seleccionada conformada
por 4 estaciones de distribucion de gas LP, con el objetivo de determinar los factores que
intervienen en la gestion del riesgo de desastre en la autorizacion y operacion de gaseras en
la ciudad de Monclova, Coahuila, México.

En la integracion del modelo de evaluacion que sirvid6 como herramienta de
investigacion, se incluyeron tres situaciones/fendmenos principales: Afectacion a viviendas
aledanas, Riesgo de explosion, Reglamentacion de autorizacion y operacion; las cuales
fueron observadas encada estacion de servicio de gas LP y desglosadas en seis dimensiones:
estructural, politica, individual, econdmica, gobierno, social, para establecer las posibles

causas y consecuenc 1as.

3.2 Caracterizacion del Objeto de Estudio:

Monclova, Coahuila, México.

El municipio de Monclova, Coahuila, se encuentra a una altitud de 620 metros sobre el nivel
del mar. Se ubicaa 26 ° 54’37 " N 101 © 2520 " O , en la Region Central del Estado (Region
Centro), en la parte centro-este del Estado de Coahuila. La temperatura media del mes mas
frio, enero, es de 13.6 ° C (56.5 ° F), aunque la temperatura puede subir hasta 30 ° C (86 ° F)

durante algunos dias y puede bajar a 0 © C (32 ° F) algunas noches. Probablemente la ola mas
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fria en la historia reciente tuvo lugar el 25 de diciembre de 1983 cuando la temperatura cay6
a-9.5°C (149 °F).

Por otro lado, las temperaturas durante el final de la primavera y el verano pueden
tener episodios de calor extremo, con noches por encima de 40 ° C (104 ° F) durante muchos
dias consecutivos. En las ultimas décadas, los registros mas calurosos han subido hasta 43 °©
C (109 °F) el 13 de julio de 2005y 45 ° C (113 °F) el 4 de mayo de 1984.

Sin embargo, las bajas temperaturas nocturnas suelen ser 15 grados mas frias que
durante el dia. Maximos, debido a las condiciones muy aridas. Incluso en julio, el mes mas
calido, las temperaturas han bajado a 10,6 ° C (51,1 ° F) en 1975. La temperatura media de
Julio es de 28,6 ° C (83,5 ° F). Un dia tipico de verano tiene un minimo alrededor de 21 © C

(70 ° F) y un maximo cercano a 35 ° C (95 ° F).

Tabla 3

Datos Sociodemogrdficos del Municipio Monclova, Coah.

Datos sociodemograficos

Numero de localidades del municipio: 118
Superficie del municipio en km2: 1,252

% de superficie que representa con respecto al estado 0.83
Cabecera municipal: Monclova
Poblacién de la cabecera municipal: 237,951
Hombres: 107,401
Mujeres: 108,805

Coordenadas geogrificas de la cabecera municipal:
Longitud: 101°31'44.40" W a 100°55'01.20" W
Latitud: 26°41'51.72" N a 27°03'50.76" N

Altitud: 609 msnm

Clasificacion del municipio segiin tamano de localidades: Urbano Grande

Fuente: INEGI, 2021

El proyecto de investigacion se desarrollé en la colonia Rogelio Montemayor (Figura
2), pared contra pared (fraccionamiento habitacional y gasera), las casas se construyeron

dentro del rango de los 100 metros de la contingencia del tanque de almacenamiento. Para la
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aplicacion del instrumento se visitaron 4 gaseras que se ubican en un radio de 5 kilémetros a

la redonda (Figura 4).

Figura 1.

Ubicacion de colonia Rogelio Montemayor Seguy, en el municipio de Monclova Coahuila.

COLONIA ROGELIO MONTEMAYOR SEGUY

GAS IDEAL |

Fuente: INEGI, 2021
Nota: Esta informacion es recabada de acuerdo al comunicado de prensa: NUM. 556/19 14
DE NOVIEMBRE DE 2019 publicado por INEGI. Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas (DENUE).

76



Figura 2

Listado de gaseras activas y en servicio en la ciudad de Monclova, Coah

1 1 .GAS IDEAL CASO DE ESTUDIO
2 | 2 GAS IDEAL DE COAHUILA

3 | 3 GASIFICADOR REAL

- | 3 MUCHO GAS CARBURACION
5 | 4 GAS TOTAL

6 | 5 COMBUGAS

7 | 6 COMBUGAS FROTNERA

8 | 7 GAS TOTAL

9 | 8 GAS TOTAL

.10" 9 SARAHGAS

11 | 10 MUCHO GAS CARBURACION
.12. 11 GAS ALMADEN

Fuente: INEGI, 2021
Nota: Esta informacion es recabada de acuerdo al comunicado de prensa: NUM. 556/19 14
DE NOVIEMBRE DE 2019 publicado por INEGI. Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas (DENUE).
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Figura 3

Ubicacion de gaseras que se localizan en un radio de 5 km. A la redonda

UBICACION DE GASERAS

|

7y
4

ASTOTAL | ™\ ——
SN , TOTAL
, COMEY overa B 7 i
S '@auﬂums  GAS ALM . GAS
P oais SENCE CHO GAS CARBURACTON
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3.3 Definicion de las variables de investigacion

Las variables son cualidades que pueden cambiar y que su variacién es medible. En una

investigacion de campo con sujetos las variables pueden ser: edad, sexo, estatura, peso, grado

de instruccion, etc. Las variables son las propiedades que se van a tomar en cuenta para la

recoleccion de los datos, para luego analizar, precisamente, su variabilidad (Ortiz, 2013).
En la presente investigacion se consideran variables de estudio los siguientes

conceptos clave descritos de acuerdo al contexto de la Gestion Integral de Riesgo de

Desastre:
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Riesgo. De acuerdo a la norma ISO 31000:2018 un riesgo es el efecto de la
incertidumbre sobre los objetivos. En una nota se aclara que un efecto es una
desviacion respecto a lo previsto. Puede ser positivo, negativo o ambos, y
puede abordar, crear o resultar en oportunidades y amenazas.

GIRD. Son actividades coordinadas para dirigir y controlar la organizacion
con relacion al riesgo. La gestion de administracion de riesgo nos podria
ayudar a aumentar la eficiencia operativa y la confianza de las partes
interesadas y minimiza pérdidas

Analisis de Riesgo de Proceso (ARP). Aplicacion sistematica de una o mas
metodologias especificas para identificar Peligros y evaluar Riesgos de un
proceso o sistema, con el fin de determinar metodologicamente los Escenarios
de Riesgo y verificar la existencia de dispositivos, Sistemas de Seguridad,
salvaguardas y barreras suficientes ante las posibles Amenazas que
propiciarian la materializacion de algun escenario de Riesgo identificado.
Analisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH): Documento que
integra la identificacion de peligros, evaluacion y Andlisis de Riesgos de
Procesos, con el fin de determinar metodolégica, sistematica y
consistentemente los Escenarios de Riesgo generados por un Proyecto y/o
Instalacidn, asi como la existencia de dispositivos, Sistemas de Seguridad,
salvaguardas y barreras apropiadas y suficientes para reducir la probabilidad
y/o consecuencias de los escenarios de Riesgo identificados; incluye el
analisis de las interacciones de Riesgo y vulnerabilidades hacia el personal,
poblacién, medio ambiente, instalaciones y produccion, asi como las
recomendaciones o medidas de prevencion, control, mitigacion y/o
compensacion para la reduccion de Riesgos a un nivel Tolerable.

BLEVE: ("Boiling Liquid Expanding Vapor Explotion" por sus siglas en
inglés). Explosion de vapores en expansion de liquido en ebullicion.

Efecto Dominé: También conocido como encadenamiento de eventos, evento
asociado a un incendio o explosion en una Instalacion, que multiplica sus
consecuencias por efecto de la sobrepresion, proyectiles o la radiacion térmica

que se generan sobre elementos proximos y vulnerables, tales como otros

79



recipientes, tuberias o equipos de la misma Instalacion o Instalaciones
proximas, de tal forma que puedan ocurrir nuevas fugas, derrames, incendios
o explosiones que a su vez, pueden nuevamente provocar efectos similares

¢ Escenario de Riesgo: Determinacion de un evento hipotético derivado de la
aplicacion de la metodologia de identificacion de Peligros y Evaluacion de
Riesgos, en el cual se considera la probabilidad de ocurrencia y severidad de
las consecuencias y, posteriormente, determinar las zonas potencialmente
afectadas mediante la aplicacion de modelos matematicos para la Simulacion
de consecuencias.

¢ Vulnerabilidad: Es la mayor o menor facilidad de la ocurrencia de una
Amenaza en virtud de las condiciones que imperan; puede decirse que son los
puntos o momentos de debilidad que se tienen y pueden favorecer la
ocurrencia de un acto negativo o el aumento de las consecuencias de este

(SEMARNAT, 2016).

3.4 Poblacion y tamaiio de la muestra:

La poblacion es el universo que es afectado por la problematica estudiada. Es el grupo
completo seleccionado que cumple con las caracteristicas que nuestro tema requiere.
Mientras que la muestra es una seleccion representativa del universo, puede ser entre un 30
0 20 % de la poblacion y debe ser escogida con criterios estadisticos.

Como parte de la metodologia se considerd en la presente investigacion que la
poblacidn es el total de las gaseras instaladas en la ciudad de Monclova, Coahuila, México,
segun fuentes del INEGI se encuentran registradas y operando un total de 12
establecimientos.

De lo anterior, se determin0 que para la integrar la muestra de estudio se consideraron
4 gaseras instaladas al sur de la localidad y en colindancia con la colonia Rogelio

Montemayor, mismas que se describen a continuacion.
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3.4.1 GAS IDEAL.

{

Figura 7. Vista aérea de Gas Ideal. Fuente: Google Earth, 2021

NOMBRE: Gas Ideal De Coahuila S.A. de C.V.

UBICACION: Carretera 57 Km 1060, Asturias, 25790 Frontera, Coahuila
COLINDANCIAS:

Norte: Soldametal S.A de C.V.

Sur: CIMSA

Este: Carretera 57

Oeste: Terreno Industrial

DENOMINACION: Gas Ideal De Coahuila S.A. de C.V.

TIEMPO DE OPERACION: MAS DE 20 ANOS

COMIENZO DE OPERACION: afio 2000

QUIEN AUTORIZO SU INSTALACION: en su inicio se autorizé por el estado y a partir
del ano 2015 son reguladas por Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).
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3.4.2 GASIFICADORA REAL

Google Earth

Figura 8. Vista aérea de Gasificadora Real. Fuente: Google Earth, 2021

NOMBRE: Gasificadora Real

UBICACION: Monterrey-Monclova 57, Eva Samano de Lopez Mateos, 25790 Monclova,
Coahuila.

COLINDANCIAS:

Norte: Calle villa Olimpica

Sur: Planta industrial

Este: Carretera 57

Oeste: Calle 6

DENOMINACION: Gasificadora Real

TIEMPO DE OPERACION: 17 afios

COMIENZO DE OPERACION: afio 2004

QUIEN AUTORIZO SU INSTALACION: en su inicio se autorizé por el estado y a partir
del ano 2015 son reguladas por Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).
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Figura 9. Vista aérea de Mucho Gas Carburacion. Fuente: Google Earth, 2021

NOMBRE: MUCHO GAS CARBURACION

UBICACION: AV. INDUSTRIAL 1202, Colonia Braulio Fernandez, Entre Av. Huemac y
Xochimileco; C.P. 25767, Monclova, Coahuila

COLINDANCIAS:

Norte: Nave Industrial.

Sur: RENTEC, Fabrica de maquinaria

Este: RENTEC, Fabrica de maquinaria

Oeste: Avenida Industrial

DENOMINACION: MUCHO GAS CARBURACION

TIEMPO DE OPERACION: Tiene un aproximado de operacion de 17 afios.

COMIENZO DE OPERACION: afio 2004

QUIEN AUTORIZO SU INSTALACION: en su inicio se autorizé por el estado y a partir
del ano 2015 son reguladas por Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).
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Figura 10. Vista aérea de Gas Total. Fuente: Google Earth, 2021

NOMBRE: Gas Total

UBICACION: Calle Huemac, Altos Hornos de México S.a. Planta 2, Monclova, Coahuila
COLINDANCIAS:

Norte: Calle Huemac

Sur: Arrendadora y PavimentadoraSiba S.A. de C.V

Este: Arrendadora y PavimentadoraSiba S.A. de C.V.

Oeste: Terreno Baldio

DENOMINACION: Gas Total

TIEMPO DE OPERACION: 15 afios

COMIENZO DE OPERACION: afio 2006

QUIEN AUTORIZO SU INSTALACION: en su inicio se autorizé por el estado y a partir
del ano 2015 son reguladas por Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

84



A esta muestra se aplico el formato estructurado de recoleccion de informacion tipo
CAUSA-EFECTO (-Diagrama de Ishikawa, también conocido como “espina de pescado”),
con lo cual se pretendié determinar las condiciones reales de la autorizacion y operacion de
estos establecimientos, asi como establecer los factores que intervienen en este proceso, para
evidenciar su relevancia en el mismo.

Cabe hacer mencion que la normativa, contempla que las actividades de Expendio al
Publico de Gas Natural; Expendio al Publico de Gas Licuado de Petroleo, y Expendio al
Publico de Petroliferos en estaciones de servicio de fin especifico, se deberan ajustar a lo
establecido en las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la conformacion, implementacion y autorizacion de los Sistemas de
Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucion y
Expendio al Publico de Gas Licuado de Petroleo y de Petroliferos, y a la Guia
correspondiente (SEMARNAT, 2016).

Asimismo, se empled para la elaboracion de los Estudios de Riesgo Ambiental (ERA)
que se presenten de conformidad con lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Para estos casos, los Regulados presentaran la informacién del ERA dentro de la
Manifestacion de Impacto Ambiental, con los anexos pertinentes, incluyendo tablas, planos,
fotografias, los cuales deberan estar impresos en papel; asi como una copia del ERA en disco

compacto y/o dispositivo de almacenamiento (memoria USB).

3.5 Instrumento
Los instrumentos son herramientas o materiales utilizados para la recoleccion de los datos
y/o informacion. Se debe justificar la eleccion resaltando aspectos como la validez y
confiabilidad.

De acuerdo a lo establecido en la Guia para Elaboracion de Analisis de Riesgo del
Sector Hidrocarburos (2016), el instrumento de evaluacion en el sector de hidrocarburos
como gaseras o centros de distribucion serd utilizado para la elaboracion del Analisis de
Riesgo requerido conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y Disposiciones

administrativas de cardcter general emitidas o que, en su caso, emita la Agencia,
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particularmente para dar cumplimiento lo establecido en las Disposiciones administrativas
de caracter general en materia de Sistemas de Administracion

El diagrama de Causa y Efecto es la representacion de varios elementos (causas) de
un sistema que pueden contribuir a un problema (efecto). Fue desarrollado en 1943 por el
Profesor Kaoru Ishikawa en Tokio. Algunas veces es denominado Diagrama Ishikawa o
Diagrama Espina de Pescado por su parecido con el esqueleto de un pescado
(https://blogdelacalidad.com/). Es una herramienta efectiva para estudiar procesos y
situaciones, y para desarrollar un plan de recoleccion de datos.

Es utilizado para identificar las posibles causas de un problema especifico. La
naturaleza grafica del Diagrama permite que los grupos organicen grandes cantidades de
informacion sobre el problema y determinar exactamente las posibles causas. Finalmente,
aumenta la probabilidad de identificar las causas principales.

El Diagrama de Causa y Efecto se debe utilizar cuando se pueda contestar “si” a una
o a las dos preguntas siguientes:

1. (Es necesario identificar las causas principales de un problema?

2. (Existen ideas y/u opiniones sobre las causas de un problema? (cyta.com.ar/, 2021).

Con frecuencia, las personas vinculadas de cerca al problema que es objeto de estudio
se han formado opiniones sobre cudles son las causas del problema. Estas opiniones pueden
estar en conflicto o fallar al expresar las causas principales. El uso de un Diagrama de Causa
y Efecto hace posible reunir todas estas ideas para su estudio desde diferentes puntos de vista.

Pasos a seguir en el uso del diagrama de CAUSA-EFECTO:

1. Identificar el problema. EI problema (el efecto generalmente estd en la forma
de una caracteristica de calidad) es algo que se quiere mejorar o controlar. El
problema debera ser especifico y concreto.

2. Registrar la frase que resume el problema. Escribir el problema identificado
en la parte extrema derecha del papel y dejar espacio para el resto del
Diagrama hacia la izquierda. Dibujar una caja alrededor de la frase que
identifica el problema (algo que se denomina algunas veces como la cabeza
del pescado).

3. Dibujar y marcar las espinas principales. Las espinas principales representan

el input principal/ categorias de recursos o factores causales. Para este analisis
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las categorias seran: individual, social, estructural y gobernanza. Dibujar una
caja alrededor de cada titulo. El titulo de un grupo para su Diagrama de Causa
y Efecto puede ser diferente a los titulos tradicionales; esta flexibilidad es
apropiada y se invita a considerarla.

Realizar una lluvia de ideas de las causas del problema. Este es el paso mas
importante en la construccion de un Diagrama de Causa y Efecto. Las ideas
generadas en este paso guiaran la seleccion de las causas de raiz. Es
importante que solamente causas, y no soluciones del problema sean
identificadas. Para asegurar que su equipo esta al nivel apropiado de
profundidad, se debera hacer continuamente la pregunta Por Qué para cada
una de las causas iniciales mencionadas. El proposito de la herramienta es
estimular ideas, no desarrollar una lista que esté perfectamente clasificada.
Identificar los candidatos para la “causa mas probable”. Las causas
seleccionadas por el equipo son opiniones y deben ser verificadas con mas
datos. Todas las causas en el Diagrama no necesariamente estan relacionadas
de cerca con el problema; el equipo debera reducir su andlisis a las causas mas
probables. Encerrar en un circulo la causa(s) mas probable seleccionada por
el equipo o marcarla con un asterisco.

Cuando las ideas ya no puedan ser identificadas, se deberd analizar mas a
fondo el Diagrama para identificar métodos adicionales para la recoleccion de

datos (cyta.com.ar, 2021).
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Figura 7

Diagrama de Ishikawa de andlisis CAUSA-EFECTO

CAUSAS EFELCTO
|

Medicién Material Maquina
4 Para cada causa preguntar

Causa ¢ Por qué existe esta condicidn?
Causa Generando con ello Sub-causa

3. Realizar Tormenta - - =
de ideas paraidentificar ub-Causa
las principales causas

_—

2 Se dibuja una linea central
en forma de Flecha que
conecla con el problemaylas

1. Se coloca el Problema
a la derecha y se
enciera en una caja

espinas escribiendo las
categorias

Causa
5 Marca la —

Causa(s) potencial

Mano de Obra Medio ambiente Método

Fuente: google.com 2021

3.6 Procedimiento de Investigacion

La eleccion de la metodologia por parte de los Regulados se sustentara técnicamente para su
aplicacion y sera acorde a la etapa del Ciclo de Vida del Proyecto (Disefio, Construccion,
Operacion, Cierre, Desmantelamiento y Abandono), considerando en todo momento que
dicha metodologia permita la identificacion exhaustiva de Peligros, que servira de
retroalimentacion para la fase posterior del Analisis de Riesgos.

De este modo, mediante la utilizacién de una metodologia adecuada, los Regulados
identificaran de manera preliminar los Peligros y Amenazas en la fase de Disefio del Proyecto
y/o Instalacion, reconociendo las Sustancias Peligrosas, condiciones y posibles Peligros que
conlleva el utilizar una determinada tecnologia, asi como las salvaguardas, medidas de
seguridad, y protecciones consideradas para cada una de las areas que conforman el Proyecto

y/o Instalacion.

88



Siendo de particular interés, la implementacion de las mejores practicas nacionales e
internacionales de ingenieria, codigos y estandares normalmente reconocidos, y en su caso,
la aplicacion hasta donde sea posible del Disefo inherentemente seguro.

También en esta etapa, los Regulados identificaran todos los Peligros inherentes y los
posibles Peligros que se pueden generar en situaciones especificas derivados de las
propiedades fisicoquimicas o caracteristicas de las Sustancias Peligrosas manejadas,
transportadas y/o almacenadas, asi como por sus respectivas condiciones de proceso,
evaluando las Amenazas y/o formas de que dichos Peligros puedan salirse de control, por lo
que se identificaran los Escenarios de Riesgos o posibles Accidentes, y en su caso situaciones
potenciales que pudieran generar otros Riesgos, como por ejemplo: ubicacion y distribucion
segura de las instalaciones, unidades y equipos principales y auxiliares que integran el
Proyecto y/o Instalacion, requerimientos especificos para las actividades de operacion y
mantenimiento, almacenamiento compatible de materias primas, productos y subproductos,
aspectos de seguridad industrial (ergonomia, ruido, iluminacién) y ambientales (emisiones
generadas), Peligros por incendios, explosion, derrames ¢ incompatibilidad de Sustancias

Peligrosas.

3.7 Recoleccion de la Informacién, cronograma

Para tal fin, se elabor6 un cronograma estimado para la realizacion de esta investigacion del
mes de noviembre de 2020 al mes de junio de 2022; lo que incluye la revisidn previa
documental, redaccion del proyecto de investigacion, metodologia, aplicacion del
instrumento, recoleccion y vaciado de la informacion, analisis de los datos y redaccion del

reporte final de conclusiones.

3.8 Consideraciones éticas

Propuesta final: protocolo de actuacion para las autoridades, en el cual se revisen los
requisitos solicitados por la normativa vigente para las autorizaciones de uso de suelo,
comenzado por el analisis y autorizacién de proteccion civil y que las demas autoridades lo
respeten; con el objetivo de que exista una transversalidad en la presentacion de un estudio
de riesgo como parte de la documentacion o requisitos para que se autorice ese uso de suelo,

que las autoridades lo respeten y lo presenten en el cabildo.
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3.9 Resultados y Andlisis de los datos

El analisis de datos es la ciencia que se encarga de examinar un conjunto de datos con el
propésito de sacar conclusiones sobre la informacion para poder tomar decisiones, o
simplemente ampliar los conocimientos sobre diversos temas (questionpro.com, 2021).
Consiste en someter los datos a la realizacion de operaciones, esto se hace con la finalidad
de obtener conclusiones precisas que aportaran al alcance de los objetivos de investigacion.

La ciencia usa el analisis de datos para comprobar o descartar teorias o modelos
existentes. En el enfoque cuantitativo, los datos se presentan de forma numérica, en
resultados tangibles. El andlisis de datos se centra en llegar a una conclusion basada
unicamente en lo que ya es conocido por el investigador. La forma en que recopila sus datos
debe relacionarse con la forma en que esta planeando analizarla y utilizarla, también hay que
asegurarse de recopilar informacion precisa en la que puedas confiar, para ello existen
muchas técnicas de recoleccion de datos.

La recoleccion y ciertos analisis preliminares pueden revelar problemas y dificultades
que afectaran la planificacion inicial del analisis de los datos. Sin embargo, es importante
planificar los principales aspectos del plan de andlisis en funcion de la verificacién de cada
una de las hipotesis formuladas ya que estas definiciones condicionaran a su vez la fase de
recoleccion de datos.

La presente investigacién abordo el fendémeno desde la perspectiva de Gestion
Integral el Riesgo de Desastre. En ese sentido, se investigo sobre los factores que integran el
ricsgo y dafio para la poblacion, asi como para los inmuebles, en la autorizacién de
instalacion, operacion y reglamentacion de las gaseras o centros de almacenamiento de LPG
en la ciudad de Monclova, Coahuila; considerando ademas si existe o no transversalidad de
las politicas publicas de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Ley de Proteccion Civil en materia de cambios de uso de suelo.

La aplicacion del instrumento de analisis de causa-efecto fue realizada durante el mes
de junio de 2021, en un recorrido que tomo dos dias y tres establecimientos de
almacenamiento y distribucion de gas LP, el cuarto, se nego a ser evaluado en el ultimo
momento: Gasificadora de Monclova, Carburacion; Servicio Gas Carburacion; y Gas Ideal

Carburacion.

90



De esta manera se presentan los datos recabados a la pregunta/situacion “Afectacion
a viviendas o espacios aledafios a la gasera” (Tabla 4) en las dimensiones consideradas, de
acuerdo a la teoria expuesta, destacandose las condiciones de bajos recursos o poco o nulo
acceso a servicios basicos como electricidad o vivienda digna.
Tabla 4

Respuestas y Analisis causal a la situacion “Afectacion a viviendas o espacios aledanos a la
gasera’’ por dimensiones.

Gasera Dimension Causas
Gasificadora de  Monclova, Estructural Casas, negocios, estacion de carburacion,
Carburacion vialidades, red eléctrica
Politica Problemas sociales, no hay condiciones de revision
de acuerdo al riesgo
Individual Casas sin energia eléctrica, danos a casas y
negocios
Economica Paro o cierre de negocios, vialidades afectadas
Gobierno Clausuras, inspecciones
Saocial Quejas, no hay atencion de los servicios de
emergencia, no hay electricidad.
Servicio Gas, Carburacion Estructural Casa, negocios comerciales, gaseras cercanas, red
eléctrica.
Politica Problemas sociales, no hay condiciones de auxilio
de acuerdo al riesgo
Individual Casas sin energia eléctrica, dafios a negocios
Econdmica Paro de negocios, cierre de vialidades y de
movilidad.
Gobierno Inspeccion, clausura, apertura
Social Quejas, no hay atencion de los servicios de
emergencia, no hay servicios eléctricos.
Gas Ideal, Carburacion Estructural Casas dafadas, lineas eléctricas dafiadas,
vialidades afectadas
Politica Son activos de un partido en particular
Individual Trabajos de los operadores que son de la industria
siderurgica en su entorno.
Econdmica Pobreza relativa, casas de block
Gobierno No hay plan director, colonia al exterior o irregular,
falta trazado de cuadras y vialidad
Social Casas de bajo ingreso, negocios pequeiios

El desarrollo de un pais estd ligado a un adecuado aprovisionamiento y acceso
oportuno a los diversos tipos de energia existentes, pues la disponibilidad de ésta juega un
rol fundamental en la vida y economia de un pais. Es practicamente imposible el desarrollo
de un pais si no dispone de fuentes de energia seguras y a costos razonables, en linea con lo
cual, los hidrocarburos (gas natural y petroleo) constituyen la primera fuente de energia del

mundo. (Chambergo, 2009, p. 21).
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Una de las formas mas eficientes para definir las medidas que son necesarias para
evaluar la seguridad de las personas y sus propiedades es el analisis de riesgo, tal como se
realizé en esta investigacion. Es por ello que se debe identificar al propietario de los riesgos
y a los propietarios de los procesos afectados, y desarrollar y mantener una respuesta a los
riesgos para asegurar que ¢l costo efectividad de los controles y medidas de seguridad permita
mitigar la exposicion a los riesgos en una base permanente.

La respuesta a los riesgos deberia identificar las estrategias de riesgos tales como
evitar, reducir, compartir o aceptar. En el desarrollo de la respuesta, considerar los costos y
los beneficios y seleccionar las respuestas que restringen los riesgos residuales dentro de los
niveles definidos de la tolerancia de los riesgos (Lujan, 2008, p. 90).

Priorizar y planear el control de las actividades en todos los niveles para implementar
las respuestas a los riesgos identificados como necesarios, incluyendo la identificacion de los
costos, beneficios, y responsabilidades para la ejecucion. Buscar la aprobacion para las
acciones recomendadas y aceptacion de cualquier riesgo residual, y asegurar que las acciones
comprometidas sean asignadas a los propietarios de los procesos.

Por otra parte, los indicadores encontrados en las dimensiones analizadas en la
situacion/problema “Riesgo de explosion” (Tabla 5), revelan que el riesgo e incertidumbre
de la poblacion, fabricado por la autorizacidon y operacion de las gaseras, son factor
importante a considerarse en la gestion integral de los potenciales desastres; ademas de que
cada actor involucrado debe asumir su papel de forma responsable y completa, asi como
transversal.

En el riesgo por explosion en una planta de almacenamiento o distribucion de gas LP
como un “fuente fija”, el BLEVE, se determina estableciendo la distancia de impacto de las
ondas de presion desde la fuente. La conformacion de la zona de amortiguamiento estara
dada por la distancia en que se presenta una onda de sobrepresion menor a 1 PSI y mayor a
0.5 y la distancia en que se presenta una onda de sobrepresion de mayor o igual a 1 PSI, desde
este punto hasta la fuente, se considera como Zona de Alto riesgo (Guevara Franco et. al,
2015).

Las zonas habitacionales cercanas a la fuente potencial, ubicadas en la zona de
amortiguamiento presentaran dafios en sus vidrios/cristales de 3 mm. Las zonas

habitacionales que quedan ubicadas en la zona de alto riesgo presentaran dafios desde
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desplome parcial de paredes y techo de casas hasta destruccion casi completa de casa, segun

la intensidad de la onda y su cercania a la fuente.

Tabla 5§
Respuestas y Analisis causal a la situacion “Riesgo de explosion’ por dimensiones.
Gasera Dimension Causas
Gasificadora de Monclova, Estructural Falta sistema efectivo contra incendios, no hay
Carburacion inspecciones, falta de supervision
Politica Inspecciones, clausuras
Individual Mal uso en el manejo del gas, uso indebido del
pixeleo
Econdmica No hay ingresos, no hay responsabilidad social
completa en caso de afectacion
Gobierno Apoyo a damnificados, no se revisan las bitdcoras
Social Estrés, reclamos, miedo, angustia
Servicio Gas, Carburacion Estructural Poca o nula inspeccion, falta de supervision de las
mstalaciones, falta de sistema efectivo contra
incendio.
Politica Inspecciones, falta de inspecciones a los negocios
con giro de gas
Individual Mal uso del gas en sumantenimiento, uso indebido
del pixeleo
Economica No hay ingresos, no hay seguridad social en caso
de afectaciones
Gobierno Apoyo a damnificados, no supervision de biticoras
Saocial Estrés, reclamos, miedo, angustia
Gas Ideal, Carburacion Estructural Pocas o nulas inspecciones, falta de supervision de
la autoridad, fallas del sistema fijo contra incendio
Politica Inspecciones reactivas a los negocios del giro de
gas.
Individual Mal uso del gas en su mantenimiento
Economica No ingresos, no hay seguridad social para los
afectados
Gobierno Apoyo a los damnificados, no hay supervision de
bitacoras de mantenimiento
Social Estrés reclamos

Las potenciales afectaciones a la salud humana como la probabilidad del 90% de
ruptura de timpano se encuentra en el rango de 12.2 PSI, la probabilidad del 99% de fatalidad
se encuentra en el rango de 29 PSI, de tal modo que las personas que se encuentren entre una
distancia de 29.28 m. de la explosion sufriran dafios en el timpano en el caso del contenedor
mas pequeno (12 600 litros) y hasta 79.26 m. en el caso del contenedor de 250 000 litros; la
probabilidad del 99% de fatalidad en el caso del contenedor mas pequeno (12 600 litros) se

encuentra en un radio de 19.34 m y hasta 52.36 m en ¢l caso del contenedor de 250 000 litros.
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Finalmente, en la tercera situacion/problema estimado “Reglamentacion para la
autorizacion de uso de suelo como gasera” (Tabla 6), se enfatiza en las frecuencias en que el
fenémeno de la corrupcion y compadrazgos, asi como la especulacion de la oferta y demanda
se mencionan como factores de riesgo.

Tabla 6

Respuestas y Analisis causal a la situacion “Reglamentacion para la autorizacion de uso
de suelo como gasera” por dimensiones.

Gasera Dimension Causas
Gasificadora de  Monclova, Estructural Oferta y demanda, estar fuera de la mancha urbana
Carburacion
Politica Por compadrazgos, nexos
Individual Terrenos economicos, por especulacion de predios
Economica Se activa la economia
Gobierno Corrupcion, alteracion de los planes director de
desarrollo
Saocial Por ser vialidad principal, por estar fuera de la
mancha urbana, se instald primero la estacion que
las casas.
Servicio Gas, Carburacion Estructural Por la oferta v demanda, por estar fuera de la
mancha urbana
Politica Por amiguismo
Individual Terrenos economicos, terrenos grandes, por
especulacion en la infraestructura de la ciudad
Economica Se activa la economia alrededor de la vialidad
principal.
Gobierno Corrupcion, se alteran los planes directores de
desarrollo
Social Por ser vialidad principal, por estar fuera de la
mancha urbana, se instala primero la estacion de
carburacion.
Gas Ideal, Carburacion Estructural Por intereses del negocio, por oferta y demanda,
llegd primera la gasera
Politica Por amiguismos
Individual Por terrenos economicos, terrenos mas grandes
Economica Se activa la economia local
Gobierno Corrupcion, se alteran los planes de desarrollo
Social No hay trazos de calles, catalogo de usos de suelo

en base a riesgos

Ante esto, Salazar (2021, p.10), senala que el espectro de la corrupcion acecha la
politica y la economia modernas, amenazando la legitimidad de los Estados y los mercados,
al mismo tiempo que anima intentos repetitivos e incompletos de limpiar y legitimar el orden
politico-economico. Asi, la lucha contra la corrupciéon es uno de los pilares fundamentales
sobre ¢l cual casi todos los gobiernos modernos, desde los mas autoritarios hasta los mas

democraticos, basan sus pretensiones de legitimidad. Por ello, persiste la necesidad de
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redoblar los esfuerzos para fortalecer los Estados mediante acciones orientadas a proteger los
derechos humanos, lograr la estabilizacion politica y social, asegurar una distribucion
efectiva y uniforme de la riqueza nacional y asegurar la democracia y el desarrollo sostenible
en los paises

Las distancias desde las plantas almacenadoras o distribuidoras de gas LP hasta las
zonas habitacionales han sido establecidas desde la década de los setentas, sin embargo, se
ha permitido el establecimiento de instalaciones de gas LP en zonas urbanas asi como el
desarrollo de zonas habitacionales alrededor de las instalaciones de gas.

En el caso de las fuentes moviles, se debe de considerar restricciones en el tamaiio de
los tanques moviles para distribucion del gas LP en zonas de urbanas. Considerar
restricciones de uso de doble semirremolque para el transporte de gas LP en carreteras
federales que atraviesen zonas urbanas. Las zonas urbanas son mas vulnerables a los riesgos
por fuentes moviles que a las fuentes fijas a pesar de la diferencia de los volimenes pues en
las instalaciones fijas se debe de tener distancias y medidas de seguridad en caso de un
accidente, en cambio con las fuentes moviles puede ocurrir un incidente en cualquier parte
de la zona urbana.

Los resultados de analisis de riesgos, como en el caso de este estudio, asi como los ya
referenciados previamente, delimitando las zonas de alto riesgo y amortiguamiento pueden
ser aplicados en los Atlas de riesgo, en la elaboracion de Programas de Prevencion de
Accidentes, Planes de desarrollo y estudios de Riesgo Ambiental. Los resultados de este
estudio pueden ser de ayuda para personal de atencion de emergencias (rescatistas y personal
de proteccion civil) para planear acciones de atencidon, evacuacion y elaboracion de

simulacros (Guevara Franco et. al, 2015).

3.10 Respondiendo a las preguntas de investigacion

Pregunta de investigacion ;Qué factores integran el riesgo y posibles dafios humanos y
fisicos en la autorizacion de instalacion, operacion y reglamentacion de las gaseras o centros
de almacenamiento de LPG en la ciudad de Monclova, Coah?, bajo el enfoque de la Gestion

Integral el Riesgo de Desastre?

95



Conclusiéon. Como resultado de la investigacion y discusion epistemologica
presentada, se concluye que existen una seric de factores estructurales, politicos,
individuales, econémicos, de gobernanza y sociales que integran la construccion del riesgo;
y que éste es antropico cuando se trata de establecer la capacidad de cada uno de ellos, asi
como su funcion en dicha constriccion.

Otro de los resultados relevantes, es la condicion de incertidumbre que prevalece entre
los habitantes de colonias aledafias a las gaseras visitadas. En este escenario, no todas las
personas tienen la misma capacidad de respuesta para hacer frente a los riesgos que se van
suscitando a lo largo del tiempo, de igual manera no estan informados de los riesgos y
desastres que puedan llegar a ocurrir, se puede incluso mencionar, que desconocen su propia
vulnerabilidad ante los riesgos antrépicos y/o naturales (Ortiz, 2016).

Como sefala Ulrich Beck (1998), las sociedades contemporaneas se han constituido
en sociedades de riesgo. Ello se debe a que los peligros producidos socialmente sobrepasan
la seguridad; ademas de que el impacto de la brecha social lleva a que la riqueza se acumule
en los estratos mas altos, mientras que los riesgos se acumulan en los mas bajos. La
aceleracion de los cambios, producto de la modernizacion y la globalizacion, también

demanda nuevas estrategias de enfrentamiento de las situaciones.

Pregunta de investigacion: ante una contingencia mayor al brindar los primeros
auxilios, ;se tendrd la respuesta y capacidad inmediata y suficiente para una catastrofe en
caso de incendios, fugas, derrames o explosiones? O sera pertinente comenzar la transicion
a un modelo de prevencion.

Conclusién. De acuerdo a los datos recolectados, los objetos de estudio no cuentan
con el debido sistema de alerta ni atencidn en caso, esto en concordancia con los otros
indicadores que intervienen en la construccion social del riesgo, por tanto, en la gestion
integral. Para Almejo (2011:210) la vulnerabilidad, el riesgo y su materializacion como
desastre, son procesos socialmente construidos con acciones o inacciones, que, en ultima
instancia, se concretizan en la localizacion de la poblacion en espacios expuestos a amenazas
antropicas o fenomenos naturales, donde los habitantes tienen distintas capacidades para

enfrentarlos y en relacion con esa capacidad, resultan diferenciadamente.
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Hablar de riesgo implica, pues, hablar de contingencia. Al referir a un evento que
todavia no acontece -una catastrofe que todavia no tiene lugar, el dao supuesto, lo evidente,
que puede o no ocurrir-, el concepto de riesgo apunta a algo que no es ni necesario, ni
imposible (Galindo, 2015). Asi, adentrarse en la semantica del riesgo implica confrontarse

con la construccion de futuros.

3.11 Comprobacién de la Hipoétesis
H1. A menor gobernanza y transversalidad en las reglamentaciones, mayor riesgo de

desastre en la instalacion y operacion de gaseras.

Derivado del analisis, se determina que, efectivamente mientras no haya gobernanza
y transversalidad tanto en las reglamentaciones como en el trabajo de gestion y prevencion,
existe un riesgo mayor de desastre en la instalacion y operacion de gaseras para todos los
actores involucrados.

Ante esto, la Gestion Integral de Riesgos de Desastre (GIRD), es la aplicacion de
politicas y estrategias con el proposito de prevenir nuevas amenazas —que se generan en el
pasado, pero que estan latentes en el presente y futuro-, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la prevision, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastres en la sociedad.

Finalmente se resalta el cumplimiento de los objetivos de investigacion descritos en
el primer apartado de este documento; sin embargo, se recomienda continuar con

investigaciones del tema para profundizar y actualizar los conocimientos en la materia.
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CAPITULO 4
APORTACION DE LA PRESENTE INVESTIGACION:
Propuesta de protocolo basada en la Gestion Integral del Riesgo de Desastre

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo menciona en su articulo Reduccion
del Riesgo de Desastres, Gobernabilidad y Transversalizacion que “es fundamental contar
con un gobierno que ayude a garantizar la capacidad de las sociedades para hacer frente a
las amenazas. La gobernabilidad influye la predisposicion y voluntad de los agentes
nacionales y sub-nacionales (incluidos gobiernos, parlamentarios, funcionarios publicos,
medios de comunicacion, sector privado y organizaciones de la sociedad civil) para
coordinar las acciones orientadas a gestionar y reducir los riesgos relacionados con los
desastres” (2015, pag. 4).

Por su parte, la labor del Banco Mundial en materia de desarrollo urbano apunta
a crear comunidades y ciudades sostenibles a través de un proceso de urbanizacion que
impulsa valores ecoldgicos, la inclusividad, la competitividad y la resiliencia, contribuyendo
al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 11, a la implementacién de la Nueva
Agenda Urbana, asi como a los objetivos del Banco Mundial de poner fin a la pobreza
extrema y promover la prosperidad compartida.

La primera estrategia clave del BM es ayudar a las ciudades a fortalecer sus sistemas
de planificacion y sus capacidades locales para disenar, planear y gestionar mejor los bienes
de la ciudad y los entornos urbanos (BANCOMUNDIAL, 2020). Muchas ciudades carecen
de una planificacion y una capacidad técnica adecuadas para hacer frente a los problemas
relacionados con la rdpida urbanizacion, como el aumento drastico de desechos en general,
los desplazamientos ineficientes al lugar de trabajo, el menor acceso a las oportunidades de
empleo y la contaminacion atmosférica.

Otro punto en la agenda del BM es la creacion de resiliencia ante los desastres y el
cambio climatico. Con una concentracion cada vez mayor de personas y bienes en las
ciudades, una compleja variedad de perturbaciones y tensiones cada vez mayores impone
enormes costos en el mundo. Se calcula que en 2015 las pérdidas anuales medias por
desastres relacionados con ¢l clima y de otro tipo en las ciudades ascendieron a unos

USD 314 000 millones a nivel mundial, y se espera que aumenten a USD 415 000 millones
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en 2030, lo que supone un importante agotamiento de la inversion publica, especialmente en
los paises mas pobres.

En los Gltimos afios, el Banco Mundial ha colaborado con ciudades y pueblos de mas
de 140 paises, invirtiendo 4,500 millones de dolares en proyectos de gestion del riesgo de
desastres durante el ejercicio de 2019. Esto proyectos incluyen mejoras en sistemas de
drenaje, control de inundaciones, alumbrado publico con energia solar, resiliencia y
sostenibilidad urbana general en las areas de indicadores y herramientas, planificacion y
gestion urbanas integradas y finanzas municipales.

El Marco de Sostenibilidad Urbana, es un documento de orientacion elaborado por la
Plataforma Mundial para la Ciudades Sostenibles -GPSC- que incluye un marco de medicion
que presenta 177 indicadores en un proceso claramente estipulado para que las ciudades
hagan un seguimiento de su sostenibilidad urbana. Los indicadores basicos principales se
asocian con ¢l Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 11.

Esto tras establecer la necesidad primordial de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los
riesgosa fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de
los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo
financiero brindados por las instituciones financieras internacionales (ONU, 2015).

Asimismo, la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las
plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastres se reconocen claramente
como mecanismos que refuerzan la coherencia entre las agendas, el seguimiento y las
revisiones periodicas como apoyo a los organismos de gobernanza de las Naciones Unidas.

Para lograr lo anterior, los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los
sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro

esferas prioritarias:
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Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres;

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo;

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia;

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion (ONU, 2015. Pag. 14).

Entre otras estrategias que se incluyen en el documento disponible para el piblico en
general en internet, se indica que se debe elaborar, actualizar periddicamente y difundir,
como corresponda, informacion sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos
mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el piblico en general y las
comunidades con riesgo de exposicion a los desastres, en un formato adecuado y utilizando,
segun proceda, tecnologia de informacion geoespacial.

Y se conmina a impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles,
la sociedad civil, las comunidades y los voluntarios, asi como el sector privado, mediante el
intercambio de experiencias, ensefanzas extraidas y buenas practicas y mediante la
capacitacion y la educacion sobre la reduccion del riesgo de desastres, en particular usando
los mecanismos existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares.

La GIRD se divide en tres fases: Antes-prevencion, preparacion y mitigacion,
Durante-emergencia, respuesta, situacion de crisis; y Después- recuperacion, restauracion y
reconstruccion. Sin embargo, se hace énfasis en la primera fase.

Segin Trejo y Campos (2019), la GIRD se refiere al conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion,
que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad; lo que
facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados, al logro de pautas de desarrollo sostenible,
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de

resiliencia o resistencia de la sociedad.
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Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion. En el
caso de los tres ordenes de Gobierno, se debe establecer cudl seria la participacion y
responsabilidad, ya que el seguro que se incluye por el pago del impuesto predial (gobierno
municipal) no cubre estas situaciones.

Ademas de las consideraciones mencionadas, se propone tener en cuenta los puntos
siguientes para la concepcion y el desarrollo de una politica efectiva de GIRD.

Esto con el objetivo de que las autoridades de los diferentes niveles realmente se
interesen en la responsabilidad del riesgo combinado cuando de permisos e infraestructuras
habitacionales y comerciales se trate, con el fin de solidarizarse en el caso de contingencias
o vulnerabilidad grave. Por parte del gobierno en apoyos de infraestructura de casas
habitacion, apoyo en equipamiento de muebles para cocina, alimentos y por parte de la
iniciativa privada: donacion de alimentos, en reconstrucciones de pie de casa, materiales de
construccion, suministro de alimentos para coccion, entre otras acciones.

La prevencion y el manejo de problemas del medio ambiente urbano sera
especialmente relevante en las areas metropolitanas. La gestion de las grandes ciudades
debera enfrentar en forma urgente el tema de la congestion vial generado por el aumento
sostenido del parque automotor, que afecta tanto a la productividad como a la calidad de vida
de sus habitantes. La promocion de sistemas eficientes de transporte puablico resultara
decisiva para ello. El mejoramiento de la calidad del aire, el tratamiento de las aguas servidas,
la optimizacion del consumo de energia y una gestion eficiente de los desechos industriales
y urbanos deberdn incorporarse como asuntos prioritarios a la gestion de las grandes
ciudades.

En el caso especifico de los centros de almacenamiento y venta de gas LP, se debe
tomar en cuenta los que la FLADA (2017), indica en su apartado al respecto como estrategias
para disminucion del riesgo en plantas de aerosoles:

e Implantacion de una politica de seguridad por la alta Direccion.

e Cumplimiento a la normatividad aplicable de cada pais.

e Implantacion de un sistema para la administracion de la seguridad.
e Asegurar el cumplimiento de los siguientes elementos de control:

Capacitacion, autorizacion del personal y de contratistas.
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Uso de suelo industrial y distancias minimas de seguridad.

Especificaciones de recipientes, equipo e instalaciones eléctricas.

Control de estatica y fuentes de ignicion.

Sistema de alarma, de deteccion de fugas y contra incendios.

Integridad mecéanica de equipos con propelente inflamables.

Preparacion y simulacros de emergencias.

Investigacion de accidentes (paginas 7-8).

Mientras que, de acuerdo a las recomendaciones de organismos internacionales,
existen seis elementos basicos en la gestion integral de riesgos de desastre:

Tabla 7

Dimensiones de la GIRD para los ODS Agenda 2030.

Dimension Alcance

Comunicacién y consulta La comunicacién busca promover la toma de conciencia y la
comprension del riesgo, mientras que la consulta implica obtener
retroalimentacion e informacion para apoyar la toma de decisiones. El
propésito de la comunicacién y consulta es ayudar a las partes
interesadas pertinentes a comprender y manejar el riesgo.

Alecance, contexto y criterios El propésito del establecimiento del alcance, contexto y criterios es
adaptar el proceso de la gestion del riesgo, para permitir una evaluacion
del riesgo eficaz y un tratamiento apropiado del riesgo. El alcance, el
contexto y los criterios implican definir el alcance del proceso, y
comprender los contextos externo ¢ interno.

Evaluacidn del riesgo La evaluacién del riesgo es el proceso global de identificacion del riesgo,
analisis del riesgo y valoracion del riesgo.
Identificacion del riesgo El propésito de la identificacion del riesgo es encontrar, reconocer y

describir los riesgos que pueden ayudar o impedir a una organizacion
lograr sus objetivos.

Andlisis del riesgo El propésito del analisis del riesgo es comprender la naturaleza del
riesgo y sus caracteristicas incluyendo, cuando sea apropiado, el nivel
del riesgo.

Valoracion del riesgo El proposito de la valoracion del riesgo es apoyar a la toma de
decisiones. Los resultados de la valoracion del riesgo se deberian
registrar, comunicar y luego validar a los niveles apropiados de la

organizacion.

Tratamiento del riesgo El proposito del tratamiento del riesgo es seleccionar e implementar
opciones para abordar el riesgo

Seguimiento y revision El proposito del seguimiento y la revision es asegurar y mejorar la
calidad y la eficacia del disefo, la implementacion y los resultados del
proceso.

Registro ¢ informe El proceso de la gestion del riesgo y sus resultados se deberian

documentar ¢ informar a través de los mecanismos apropiados.

Fuente: ONU, 2015
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Por lo anterior, se propone la siguiente base para una politica de GIRD para el
municipio de Monclova, Coahuila, considerando el tema de las gaseras como prioritario en
los puntos basicos.

Andlisis y evaluaciéon: Clasificacion de los riesgos para priorizarlos segiin su
importancia. Para poder gestionar los riesgos eficazmente, una de las fases mas importantes
es el Analisis y Evaluacion. Este paso sirve para clasificar los riesgos segun su relevancia, y
asi poder jerarquizar cuales son los mas relevantes, y cudles son los menos.

Esta evaluacion de los riesgos se suele hacer estableciendo criterios numéricos, en
funcion de dos parametros:

— Impacto: Es la gravedad que tendria el riesgo en el caso de producirse. Puede ser

catastrofico, grave, moderado, leve o inocuo.

— Probabilidad: Son las posibilidades de que el riesgo llegue a ocurrir. Pueden ir desde certeza
(100%), muy probable, poco probable, improbable, e imposible (0%).

Expertos en el tema, como Alcantara-Ayala et al. (2018), senalan que el ambito de la
Proteccion Civil en el cual fue concebido el SINAPROC ha sido rebasado por las necesidades
asociadas con la reduccion del riesgo de desastre a través de su manejo integral; es
indispensable que los distintos actores publicos asuman dicha integralidad y se supere la
perspectiva de emergencia y respuesta.

La situacion extraordinaria actual de desastre por pandemia es propicia para llevar a
cabo una transformacion dirigida a una estructura funcional desde la perspectiva de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastre, que a partir de su implementacion dé respuesta a la
historia de los desastres en México y atienda de manera particular las condiciones de vul-
nerabilidad de la sociedad expuesta a futuros impactos.

Una vez definidos los riesgos y habiendo hablado de los criterios para su clasificacion,
se ofrecen los cuatro pasos que la mayoria de las metodologias contemplan para la gestion

integral del riesgo:

103



Tabla 8

Pasos para aplicar la Gestion Integral del Riesgo de Desastre.

Paso

Descripeion

1 — Identificacion:

2 — Analisis y evaluacion

3 — Toma de medidas:

4 — Seguimiento:

El primer paso trata de hacer un estudio inicial donde se identifiquen los
riesgos mas importantes que podrian sucedernos en el futuro.

Para hacerlo, podemos crear una lista con posibles situaciones, sus causas
y consecuencias. Algunas herramientas para simplificar esta tarea son
los brainstormings (lluvia de ideas), los diagramas causa-efecto,
los analisis DAFO, el estudio de sucesos pasados o de situaciones
similares, analisis QFD, etc.

Deberemos analizar cada uno de los riesgos y categorizarlos segun la
clasificacion descrita anteriormente atendiendo a los criterios de impacto vy
probabilidad. Calcularemos el “indice de riesgo™, o bien haremos una *“tabla
probabilidad-impacto™ para priorizar los riesgos mas relevantes.

Se recomienda definir un valor minimo de relevancia, por debajo del
cual no se consideren los riesgos poco relevantes. Este valor umbral
dependera de nuestro nivel de tolerancia al riesgo (o sea, segln la cantidad
de riesgo que estemos dispuestos a asumir).

Este paso consiste en coger cada uno de los riesgos mas relevantes y tomar
una decision sobre como actuar en cada caso para gestionarlo de la mejor
manera posible.

Se puede actuar de las siguientes formas:

— Evitar el riesgo. Tomar medidas para que no se llegue a producir. (Por
ejemplo, si el riesgo esta en una actividad concreta, cambiar esa actividad
por otra).

— Reducir el riesgo. Reducir la probabilidad de ocurrencia, o el impacto
posible. (Por ejemplo, reforzando las medidas de seguridad).

— Actuar sobre el riesgo. Consiste en tomar acciones para que si se produce
el riesgo, no nos afecte negativamente. (Por ejemplo, contratando un seguro
que nos indemnice si ocurre).

— Controlar el riesgo. Consiste en no tomar ninguna accién en el momento,
pero controlar la evolucién de la situacion para poder tomar acciones en el
futuro.

— Asumir el riesgo. Si el riesgo es poco relevante, podemos decidir no
tomar ninguna accion. (A veces tomar medidas es mas costoso que asumir
las posibles pérdidas, en esos casos “la mejor accion es no hacer nada®).
Finalmente, se debe realizar un seguimiento para controlar los eventos
futuros, aprender de las situaciones pasadas y evitar que los riesgos se
repitan.

Estos cuatro pasos son muy similares a los del Ciclo PDCA. En otras
fuentes, estos pasos pueden wvariar ligeramente, no obstante las
metodologias de gestion de riesgos suelen ser siempre muy similares.

Fuente: Jimeno, 2020

Se debe emprender una iniciativa nacional vigorosa, interinstitucional vy

transdiciplinaria que permita conformar paulatinamente una vision integral de la gestion del

riesgo, que supere las visiones simples, aisladas, eventualmente instrumentales y las

incorpore a la nueva perspectiva, con iniciativas ponderadas y consensuadas con la poblacion

local, inscritas en los sistemas de planeacion y con caracter legal.
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Revertir la construccion social del riesgo y deconstruirla a través de la reduccion de
los factores de vulnerabilidad y exposicion constituye el eje de estructura y funcion de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Por ello, la congruencia entre la comprension cabal
y atencion del proceso de construccion del riesgo de desastres, a través de una politica publica
solida en GIRD, en el ambito del beneficio social de la poblacion mexicana debe prevalecer

ante el criterio de simplificacion administrativa planteado.

Asi mismo realizando un comentario final o reflexién queda demostrado que las politicas
publicas deben cambiar a los tiempos poblacionales o crecimiento con el fin de establecer
institucional y transversalmente con cada una de las areas involucradas con el fin de
coadyuvar en la gestion integral de riesgos de una manera armoénica y coordinada en leyes,
reglamentos, normas o acuerdo que lleve a tener una poblacion mas segura y ordenada.

Las politicas publicas en la actualidad requieren de un cambio rapido y de acorde a cada
situacion se establezcan los parametros y los riesgos de la poblacion en general.
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