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RESUMEN

Este trabajo es el resultado de una investigacion sobre los mecanismos que pueden ayudar a
comprender el uso y la incorporacion de conceptos de gestion integral de riesgo de desastre
(GIRD), a instituciones nivel basico, puntualizando en el Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza.
El estudio fue abordado desde dos vertientes complejas, una es la implementacion de medidas que
ayuden a mitigar el riesgo de desastre, en planteles principalmente vulnerables a factores propios
de la region, tomando en cuenta toda amenaza posible en el plantel educativo, a todos estos factores
lo llamaremos escuela segura. La segunda vertiente refiere que la institucion fomente la educacion
resiliente mediante la incorporacion de conceptos en la vida diaria del plantel, y de esta forma se
llegue a amalgamar escuela segura y resiliente.

Se toman en cuenta la descripcion de politicas publicas educativas, programas y planes
relacionados a programas escolares de proteccion civil, que existen en la actualidad para la
educacion primaria en Nuevo Leon, asi como las acciones que se ligan para construir una sociedad

que privilegie la gestion integral de riesgo de desastre a través de la educacion.

Palabras claves: Resiliencia, riesgo, transversalidad, gestion integral de riesgo de desastre.



ABSTRACT

This work is the result of an investigation on the mechanisms that can help to understand the use
and incorporation of concepts of comprehensive disaster risk management (GIRD), at the basic
level of institutions, specitying the Alberto Trevifio Garza Kindergarten.

The study was approached from two complex aspects, one is the implementation of measures that
help reduce the risk of disaster, in schools that are mainly vulnerable to factors typical of the
region, taking into account any possible threat in the educational establishment, to all these factors.
we will call it safe school. The second aspect refers to the fact that the institution promotes resilient
education by incorporating concepts into the daily life of the campus, and in this way, a safe and
resilient school is amalgamated.

The description of educational public policies, programs and plans related to school civil
protection programs, which currently exist for primary education in Nuevo Leon, as well as the
actions that are linked to build a society that privileges management are taken into account.

comprehensive disaster risk through education.

Keywords: Resilience, risk, transversality, comprehensive disaster risk management.
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INTRODUCCION

Este trabajo es el resultado de una investigacion donde se constataron diversos factores de
riesgos, desde los eventos socio organizativos como lo son la delincuencia organizada, problemas
que existen y se exacerban con cambios de gobierno y diversos factores sociales y culturales, hasta
los eventos quimico- tecnoldgicos como los incendios, derrames, fugas, entre otros. Los cuales,
derivado del crecimiento de la mancha urbana y falta de ordenamiento territorial, existen escuelas
que estan ubicadas en zonas donde abundan empresas que manejan, procesan o almacenan alguna
sustancia quimica peligrosa.

Sera de suma importancia ahondar en una nueva estructura educativa en donde se privilegie
la gestion integral de riesgo de desastre, articulando medidas efectivas y funcionales que tenga una
vision holistica de identificacion de los riesgo, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion (Ley General de Proteccion Civil).

El trabajo pretendido implementar ofrecer un sistema innovador, pragmatico y de facil
aplicacion que pueda ser una solucion efectiva.

Los circulos Kaizen tienen sus origenes en los circulos de calidad japoneses, se refiere a la
sistematica mas usada para implantar un sistema de mejora continua; desde el enfoque de la
Gestion Integral de Riesgos de Desastres (GIRD), en las instituciones educativas a nivel basico,
pueden ser una técnica de ayuda fundamental tanto para la aplicacion de conceptos y estrategias
para la seguridad del plantel como para la incorporacion de tematicas en la reticula estudiantil que
puedan concientizar por medio de juegos ladicos, artisticos y civicos, llevando la GIRD a un nivel
tal que el alumno reflexione y pueda tomar decisiones en un futuro en pro de su seguridad,
bienestar y el cuidado del medio ambiente.

En este sentido, la articulacion de padres de familia, maestros y gobiernos ayudara en gran
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medida a que este sistema tenga el €xito esperado.

La presente tesis se ha estructurado en cinco capitulos y se hace una resefia de su contenido:

En el primer capitulo se aborda el marco teodrico destacando la importancia que tienen las
escuelas resilientes en la educacion para la reduccion del riesgo de desastres y resiliencia, donde
hace falta desarrollar mayor trabajo de preparacion tanto en los recursos humanos como del
equipamiento en las instalaciones ante algin fendmeno perturbador. Por ello, el proceso de
sensibilizacion de las figuras educativas de la Secretaria de Educacion sera fundamental.

En el segundo capitulo se relaciona con el marco contextual, destacando la situacion
historica y geografica de la Ciudad de Guadalupe, donde se encuentra ubicado el Jardin de Nifios
Alberto Trevifio Garza, que es el lugar donde se decide realizar la presente investigacién. Donde
se pretendio investigar las caracteristicas del desarrollo profesional del docente, la infraestructura
educativa y la situacion sociocultural que estan inmersas en la institucion educativa.

El tercer capitulo se relaciona con el marco juridico, que se considera importante por la
politica educativa, donde se destaque el modelo educativo que contintie fortaleciendo los
conocimientos adecuados para los alumnos en estos temas tan importantes como lo son la GIRD.

El cuarto capitulo se relaciona al disefio metodolégico, al referirse a la metodologia
cualitativa como un modo de encarar el mundo empirico, sefialan que en su mas amplio sentido es
la investigacion que produce datos descriptivos: las palabras de las personas, habladas o escritas y
la conducta observable. Desde ¢l punto de vista de varios autores, la nvestigacion cualitativa se
puede distinguir por las siguientes caracteristicas: La investigacion cualitativa es inductiva.

El quinto capitulo internaliza y ofrece una propuesta de intervencién administrativa a las
deficiencias encontradas en la investigacion de campo, con relacion a la implementacion con la

construccion social del riesgo y la Gestion Integral de Riesgos de Desastres, permitiendo observar
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al objeto de estudio con una perspectiva de gestion de manera local para ser resilientes.

Como resultado se propone realizar adecuaciones y actualizaciones en los protocolos para
una adecuada gestion del riesgo a traveés de una perspectiva social y acerca de las condiciones de
seguridad, prevencion y proteccion contra fenomenos adversos en el jardin de nifios.
Planteamiento del problema

En las escuelas de Nuevo Leon a nivel basico existen areas de oportunidad importantes en
materia de gestion integral del riesgo de desastre (GIRD); la falta de programas y medidas que
ayuden a mitigar la ocurrencia del riesgo de desastre en planteles educativos nivel basico, en todas
sus manifestaciones, desde la perspectiva y caracterizacion de cada region del estado, se vuelve
mas que una preocupacion, una ocupacion en los padres regiomontanos que mandan a sus hijos
todos los dias al plantel educativo.

Garantizar las oportunidades educativas de las personas especialmente en la nifiez, que
pierde toda opcidn escolar cuando sus comunidades se encuentran en situacion de desastre.

Los desastres constituyen aquellas situaciones de crisis de origen natural y antropogénicas
que menoscaban o niegan el derecho a la educacion, entorpecen su desarrollo o demoran su
realizacion. Es comun encontrar que la educacion, un derecho humano fundamental, sea
interrumpida, postergada e incluso negada durante el proceso de reconstruccion y respuesta
temprana a las emergencias.

El area de estudio se delimité al jardin de nifios Alberto Trevilo Garza, ubicado en la
colonia Condesa, Guadalupe Nuevo Ledn; ya que se encuentra ubicada en un sector industrial del
municipio que por su ubicacion geografica les proveen vulnerabilidades fisicas, en donde hay
parques industriales que albergan empresas que manejan sustancias quimicas peligrosas, los cuales

coexisten de manera cotidiana las escuelas y las empresas, en algunos casos solo los divide una
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malla metalica y con total desconocimiento de los riesgos que pudieran tener el jardin de Nifios
Alberto Trevifio Garza. De la misma forma eventos socio organizativos que se gestan a la periferia
como el crimen organizado, fuego cruzado, etc.

La educacion puede jugar un papel fundamental en la promocion de la cooperacion y el
entendimiento humano. Pero al mismo tiempo, un tipo de educaciéon que no construye la paz, sino
que acrecienta las desigualdades sociales y de género, lejos de ser benigna, puede mas bien
confabular con el conflicto.

Esta investigacion vincula temas de suma importancia como el fortalecimiento de
capacidades vinculadas a la resiliencia, mediante la insercion de temas de particular interés en la
region como lo son las siguientes: Cuidado del medio ambiente, primeros auxilios con enfoque a
la nifiez, prevencion del acoso escolar, habitos saludables, cuidado del agua, igualdad de género,
prevencion de la obesidad, entre otros.

La educacion ofrece espacios seguros para aprender, identificar y proveer apoyo a nifios,
nifias. La educacion atenda el impacto psicosocial del conflicto y relacionado con los desastres,
dando un sentido de normalidad, estabilidad, estructura y esperanza durante épocas de crisis, y
proporciona herramientas esenciales para la reconstruccion social y la estabilidad economica
futura. La educacion puede también salvar vidas protegiendo contra la explotacion y el dafo,
incluyendo el secuestro, el reclutamiento de nifios y la violencia sexual y de género. (Morin,2000)

El reto es tropicalizar los elementos sustantivos de este programa a las regiones del estado,
ya que por sus caracteristicas particulares representan amenazas diferentes y con problemas
politico-sociales.

Cabe hacer mencion que esta problematica no solo es exclusiva de Nuevo Leon si no que,

se da a nivel nacional como consecuencia del crecimiento de la mancha urbana y de la falta de
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ordenamiento territorial.
Pregunta de Investigacion

Lo anterior nos lleva a generar la siguiente pregunta de investigacion.

(Como se puede fomentar una cultura escolar desde la perspectiva de la Gestion Integral
de Riesgo de Desastre, en el Jardin de Nifios Alberto Trevifio Garza Guadalupe Nuevo Ledn, 2021-
20227
Objetivo general

Fomentar una cultura escolar desde la perspectiva de la Gestion Integral de Riesgo de
Desastre, en el Jardin de Nifios Alberto Trevifio Garza Guadalupe Nuevo Ledn, 2021-2022.
Objetivos Especificos

1. Desarrollar programas funcionales para la comunidad escolar del jardin de nifios

Alberto Treviio Garza, en donde se implemente concientizacion, actuacion y

conocimiento sobre la Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

2. Evaluar la aplicabilidad de los programas escolares y profundizar en el sistema de
educacion las técnicas para permear informacion pertinente a los nifios y de esta manera
contribuir a que estas instituciones educativas sean resilientes.

3. Transversalizar la Gestion Integral del Riesgo de desastres a la educacion basica del
estado.

4. Elaborar la implementacion del programa de escuelas seguras y resilientes en todos los
planteles de educacion publica en el estado de Nuevo Leon.

Hipdtesis
El conocimiento de la gestion integral del riesgo de desastre en escuelas de nivel preescolar

ayuda a fomentar la cultura preventiva y resiliente en los planteles educativos nivel basico,
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protegiendo la vida y la integridad de los nifios de Nuevo Leon.
Justificacion

Dentro del sistema educativo en el estado de Nuevo Leon existen algunas deficiencias en
cuanto al nivel de preparacion sobre la ocurrencia de un desastre y enfocadas en un sistema de la
Gestion Integral de Riego de desastre, puntualizando desde luego en las principales amenazas de
la region.

Es por ello que, se considerd fundamental tener en cuenta un sistema de escuelas seguras
y resilientes para poder generar cultura preventiva y de autoproteccion en la comunidad estudiantil
a nivel basico, articulando nifios, nifias, personal docente, padres de familia y gobierno.

En una primera fase de la investigacion, se considerd al jardin de nifios Alberto Trevifio
Garza, como un grupo focalizado y como proyecto piloto, en miras de permear el programa a todas
las instituciones educativas del estado de Nuevo Leon.

El proposito de esta investigacion es evaluar la aplicabilidad de los programas escolares y
profundizar en el sistema de educacion las técnicas para permear informacion pertinente para la

nifiez y adolescentes, para contribuir a que estas instituciones educativas sean mas resilientes.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la problematica
1.1.1 Programas de escuelas resilientes cubre el pilar de educacion para la reduccion del riesgo
de desastres y resiliencia.

La importancia de conocer sobre los programas de escuelas resilientes, nos lleva a indagar
como trabajan las autoridades a nivel nacional, un claro ejemplo es lo se realiza, como parte del
plan de desarrollo, es en el estado de Chiapas, quienes apuestan en gran medida a la construccion
de resiliencia en la nifiez y la juventud, requiere de la comprension de los factores que inciden en
la generacion del riesgo de desastres. Para ello, se deben entender los fenomenos que constituyen
las amenazas, sean ¢éstos de origen natural o antropogénico (de caracter tecnologico o social) e
identificar y dimensionar las vulnerabilidades a las que estan expuestos nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. (Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, 2020).

La educacion en reduccion de riesgos de desastre y resiliencia establece siete elementos claves
para su aplicabilidad y funcionamiento. (Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Chiapas,
2020).

Mensajes clave

1. Desarrollar mensajes clave, basados en evidencia y consenso, para reducir la vulnerabilidad
en el hogar y de la comunidad, y para prepararse para la respuesta a los impactos de las
amenazas centrado a través de las nifias, nifios y adolescentes.

2. Involucrar a estudiantes y personal educativo

Involucrar a los estudiantes y personal educativo en actividades de gestion de desastres al

interior de la escuela y de la propia comunidad, incluyendo el mapeo de amenazas, el desarrollo
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de planes de contingencia y el desarrollo de ejercicios regulares de simulacros.

3. Aprendizaje

Desarrollar el aprendizaje para todos los tipos de amenazas relevantes.

4. Reduccion de riesgos

Incluir la reduccion del riesgo de desastres en el plan de estudios.

5. Materiales de ensefianza y aprendizaje de calidad

Desarrollar materiales de ensefianza y aprendizaje de calidad para profesores y estudiantes, los
cuales aborden diferentes dimensiones de la reduccion del riesgo.

6. Capacitacion

Proporcionar capacitacion para docentes en ejercicio y en formacion sobre aspectos relevantes
para la gestion del riesgo de desastres en el sector educativo.

7. Estrategias para ampliar la participacion

Desarrollar estrategias para ampliar la participacion del profesorado para la integracion
efectiva de estos temas en el curriculo formal (Plan y Programas de Estudio), asi como enfoques
no formales y extracurriculares con las comunidades locales.

Dentro de los esfuerzos que el estado de Chiapas ha desarrollado, y sigue trabajando
arduamente, ha sido en funcion de las graves afectaciones del sismo de 8.2 de magnitud ocurrido
a las 23:49 horas del dia 07 de septiembre de 2017. (Secretaria de Proteccion Civil del Estado de
Chiapas, 2018).

El impacto del sismo dejo 3 mil 22 escuelas afectadas, de las cuales 4 resultaron con dafio
mayor, 914 con dafio parcial y 2 mil 104 con dafio menor, donde se presentaron mas afectaciones,

después de la vivienda, fue en la infraestructura escolar de nivel basico. (Secretaria de Educacion

de Chiapas, 2018).
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion Publica, en Chiapas existen 19,196
escuelas publicas y 1,588 escuelas particulares de todos los niveles, las que hacen un total de
20,784 escuelas, donde estudian mas de 2 millones 78 mil alumnos que representan mas del 38%
de la poblacion de Chiapas. (SEP, 2022).

Para conformar el Proyecto Escuelas Resilientes se realizaron las siguientes actividades:

- Foro Chiapas para la resiliencia ante sismos: “Buenas practicas y lecciones aprendidas™ 23
de noviembre del 2017. PNUD — ONU.

- Proyecto replica: Foro de reduccion de riesgos de desastres y proteccion civil dirigido a las
autoridades de la secretaria de educacion, 27 de abril del 2018. PNUD- ONU.

- Viaje a la india para el desarrollo de capacidades en seguridad escolar integral.

Conceptos principales

- Desarrollar mensajes clave, basados en evidencia y consenso, para reducir la vulnerabilidad
en el hogar y de la comunidad, y para prepararse para la respuesta a los impactos de las amenazas
centrado a través de las nifias, nifios y adolescentes.

- Involucrar a los estudiantes y personal educativo en actividades de gestion de desastres al
interior de la escuela y de la propia comunidad, incluyendo el mapeo de amenazas, el desarrollo
de planes de contingencia y el desarrollo de ejercicios regulares de simulacros.

- Desarrollar el aprendizaje para todos los tipos de amenazas relevantes.

- Incluir la reduccion del riesgo de desastres en el plan de estudios.

- Desarrollar materiales de ensefianza y aprendizaje de calidad para profesores y estudiantes,
los cuales aborden diferentes dimensiones de la reduccion del riesgo.

- Proporcionar capacitacion para docentes en ejercicio y en formacion sobre aspectos

relevantes para la gestion del riesgo de desastres en el sector educativo.
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- Desarrollar estrategias para ampliar la participacion de maestro/as para la integracion
efectiva de estos temas en el curriculo formal, asi como enfoques no formales y extracurriculares
con las comunidades locales.

Principios rectores

- Planificar el proyecto centrado en las nifias, nifios y adolescentes manteniéndolos en el
centro de todas las acciones.

- Enfoque de todos los peligros: incluye peligros naturales como inundaciones y sismos, asi
como también peligros provocados por el hombre.

- Resiliencia de la infraestructura: estructural y no estructural.

La seguridad escolar no es un esfuerzo de una sola vez, sino un proceso continuo.
Es de suma importancia identificar las diferentes estrategias que aborda el estado de
Chiapas para hacer frente a la problematica, a continuacion, se describe lo siguiente:

1. Proceso de sensibilizacion de las figuras educativas de la Secretaria de Educacion,
mismo que se llevara a cabo mediante la imparticion de cursos presenciales en cascada sobre:

-Escuela Segura y lunes Preventivo.

-Introduccion a la gestion integral de riesgo de desastres.

-Integracion de Comités de Prevencion y Resiliencia Escolar.

-Elaboracion del Plan Escolar de Prevencion y Resiliencia.

2. Seleccion y capacitacion de Maestros Focales y Capacitadores en cada escuela para
que estos a su vez trabajen con las niiias, nifios y adolescentes sobre diversos temas de gestion
de riesgos, prevencion de la salud y vulnerabilidades sociales de su comunidad para lo cual
se les capacitara en:

-Escuela Segura y lunes Preventivo.
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-Introduccion a la gestion integral de riesgo de desastres.
-Integracion de Comités de Prevencion y Resiliencia Escolar.
-Elaboracion del Plan Escolar de Prevencion y Resiliencia.

3. Conformacion de Comités de Prevencion y Resiliencia Escolar (a partir del
préximo ciclo escolar), incorporando a los niiios de educacion basica (3°, 4°, 5° y 6° de
escuelas primarias y a los adolescentes de secundaria), dentro del comité y crear gabinetes
tematicos, que presidiran los niiios, nifias y adolescentes ejemplos:

-Honestidad y civismo.

-Gestion de riesgos y proteccion civil.

-Seguridad dentro y fuera de la escuela (incluye el traslado desde casa a la escuela).
-Salud, saneamiento y manejo del agua.

-Equidad de género y combate a la violencia escolar y familiar, etc.

4. Elaboracion del Plan Escolar de Prevencion y Resiliencia en cada escuela (a partir
del préximo ciclo escolar).
-Con evaluaciones anuales.

5. Implementacion la Estrategia “Lunes Preventivo”, el cual tendra un calendario
semanal de caracter estatal.

- Con una introduccion tematica los lunes en la ceremonia civica.
-Con actividades y tareas para la semana segun el tema que se marque en el calendario.
-Acompafiamiento institucional.

Dentro de las particularidades del sistema puntualiza en el acompafiamiento institucional

que las dependencias educativas tienen en todo momento por parte de las diferentes secretarias del

estado.



22

Monitoreo del proyecto
- Mediante la Plataforma Digital de la Secretaria de Educacion se registrard la informacion
de los Comités de Prevencion y Resiliencia Escolar y los Proyectos de Prevencion y Resiliencia

Escolar.

Los Maestros Focales capturaran mensualmente en un sitio Web, las actividades
desarrolladas en las escuelas, indicadores de seguimiento y las opiniones de las nifias, nifios y
adolescentes también se incorporaran en el sitio Web con acceso desde celulares o computadoras
personales.

- Se realizara una reunion mensual de seguimiento en las Jefaturas de Sector, Zonas
Escolares y Escuelas.

- Se realizard una reunién mensual de seguimiento por el Comité Estatal del Proyecto
Escuelas Resilientes.

Se realizara una reunidn trimestral con el C. Gobernador en donde asistiran nifias, nifios y

adolescentes.
1.1.2 Programa global de escuelas seguras

La Hoja de Ruta hacia Escuelas Seguras y Resilientes (RSRS, The Roadmapfor Sa-fer and
Resilient Schools) es una guia paso a paso cuyo objetivo es brindar apoyo a los Gobiernos de los
paises en vias de desarrollo que se encuentran expuestos a amenazas naturales. En particular, se
centra en el disefio de estrategias de intervencion y planes de inversion con el fin de tener escuelas
mas seguras y resilientes a gran escala. Ademas, en esta guia, se incluye informacion sobre la
recuperacion y la reconstruccion de sedes educativas que han sido afectadas por desastres.
(Programa Global de Escuelas Seguras, 2019)

El objetivo de la RSRS es promover la cooperacion entre las partes interesadas en lo que
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respecta a la planificacion, el disefio y la implementacion de programas de reduccion de riesgos
en una gran cantidad de sedes educativas. Dichas partes interesadas son los administradores de la
infraestructura educativa, los organismos gubernamentales pertinentes, los ministerios de
Finanzasl, el Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales (IFI) y entidades
cooperantes. La RSRS surge como resultado de la experiencia de los equipos de trabajo del Banco
Mundial en este campo.

Para comprender el riesgo de desastres en el ambito de la infraestructura educativa, por lo
general hay que tener en cuenta al menos tres niveles de complejidad: los factores de riesgo
multidimensionales, los entornos con varias partes interesadas y los asuntos relacionados con la
escala.

Con esto en mente, el proceso de toma de decisiones requiere una estructura de didlogo
entre las partes interesadas para que estas puedan llegar a un acuerdo acerca de las causas del
problema, comprender las potenciales consecuencias de eventos peligrosos futuros e identificar
las oportunidades para reducir el riesgo. Crear este entorno favorable permite que los encargados
de formular politicas tomen decisiones mas fundamentadas acerca de las inversiones y las reformas
de politica que tendran como resultado escuelas mas seguras y resilientes a gran escala.

Por lo tanto, los principales destinatarios de esta guia son los funcionarios de gobierno
encargados de administrar la infraestructura educativa y los equipos de trabajo de las IFI y otras
entidades cooperantes (como el Banco Mundial) que estén interesados en este campo. Ademas,
esta guia podria resultar util para profesionales e investigadores, ya que pueden encontrar en ella
conceptos y contenido relacionado con la gestion y la reduccion del riesgo de desastres que puedan
afectar a la infraestructura educativa.

En la RSRS, se tienen en cuenta tanto las condiciones normales como las condiciones pos



24

desastre. Las condiciones normales se refieren a los planes de intervencion para la reduccion de
riesgos, mientras que las condiciones posteriores al desastre se refieren a los planes para la
recuperacion y la reconstruccion resilientes de la ifraestructura educativa que se haya visto
afectada por los eventos peligrosos. Dado que los conceptos de “reduccién de riesgos™ vy
“recuperacion y reconstruccion resilientes” estan relacionados, en esta guia se abordan ambas
condiciones en paralelo. Ademas, se abordan consideraciones relacionadas con los planes de
reconstruccion.

En la figura 1, se pueden apreciar los ocho pasos de esta guia que siguen una secuencia
logica y abarcan desde el diagnoéstico y el analisis hasta la planificacion a gran escala.

Figura 1

Estructura de la RSRS

Figura 1. Estructura de la RSRS

DIAGNOSTICO ANALISIS PLANIFICACION

T 1> 2> 3> 4 52 6 79 8
O 0 2 4 w B W O

LINEA DE POLMICADE ~ ENTORNODELA  ENTORNODE EVALUACION ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE
BASE DE LA INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION FINANCIAMIENTO  DE RIESGOS INTERVENCION  DE INVERSION IMPLEMENTACION
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ¥ RESILIENCIA
EDUCATVA

Fuente: Programa Global de Escuelas Seguras (2019).
1.1.3 Manual de seguridad escolar

El Gobierno Federal, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, lleva a
cabo acciones que fomentan el desarrollo social, promueven mejores condiciones de vida y

previenen conductas delictivas para garantizar que los mexicanos disfruten plenamente de sus
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derechos. En la actual coyuntura de inseguridad que enfrenta nuestro pais, las escuelas de
educacion basica siguen siendo uno de los espacios mas seguros con que cuenta la sociedad, donde
las nifias, los nifios y los jovenes crecen y se desarrollan fisica, emocional y socialmente. Para
asegurar que asi continten, las autoridades de los tres ordenes de gobierno se han propuesto
reforzar la seguridad y la cultura de la prevencion en las escuelas, con la participacion del personal
directivo, docente, alumnos, madres y padres de familia.

En el marco de este proposito, las autoridades educativas del pais acordaron dotar a todas
las escuelas de un Manual de Seguridad Escolar que proporcione lineamientos para realizar
acciones pertinentes ante situaciones criticas derivadas de riesgos que eventualmente podrian
ocurrir en los planteles escolares o en sus entornos.

Después de un proceso ampliamente participativo, se logré formular un documento
disefiado para promover el bienestar y el fortalecimiento de la seguridad de la comunidad escolar,
bajo un esquema de corresponsabilidad con las familias, la sociedad en general y los organismos
de educacion y seguridad publica de los tres niveles de gobierno.

En el primer capitulo del manual se destaca la importancia de la participacion social en la
gestion de la seguridad escolar a través de los Consejos Escolares de Participacion Social y de sus
comites, enfatizando la relevancia del Comité de Proteccion Civil y Seguridad Escolar. Asimismo,
se hace referencia al compromiso del Estado mexicano de proteger a las nifias, nifios y jovenes que
estudian educacion basica, estableciendo una politica de bienestar y seguridad para que las
escuelas sigan siendo espacios seguros, confiables y propicios para la formacién integral de los
alumnos.

El segundo capitulo contiene informacion para comprender, prevenir, enfrentar y superar

las emergencias derivadas de las situaciones de riesgo, tales como los rumores de hechos de
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violencia en el entorno escolar, el enfrentamiento con armas de fuego, la presencia de armas en la
escuela, la amenaza y la extorsion, el riesgo de explosivos y la presencia y consumo desustancias
adictivas en la escuela. Una aportacion valiosa del manual es que al final de la descripcion de cada
situacion de riesgo se plantean recomendaciones para convertir las crisis en experiencias de
aprendizaje.

Finalmente, el tercer capitulo presenta una serie de herramientas complementarias para la
identificacion de problemas de inseguridad como la elaboracion de mapas de riesgo,
recomendaciones para mantener la calma y tomar el control de la situacion, la construccion de
redes locales de proteccion y la importancia de la coordinacion interinstitucional. Para definir la
estructura y contenido de este manual, se tomaron como referencia los materiales educativos
elaborados en las entidades federativas, asi como todas sus recomendaciones.

Particularmente, agradecemos las aportaciones del equipo técnico nacional integrado por
la Coordinaciéon Nacional del Programa Escuela Segura de la Secretaria de Educacion Publica, la
Direccion General de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Publica, representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y
representantes del sector educativo y de seguridad publica de los estados de Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nuevo Leon, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz, y del Consejo ciudadano de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion social de Jalisco.

Este manual sera distribuido en todas las escuelas de educacion basica del pais, mediante
sesiones informativas y de induccion para su uso, dirigidas a: jefes de sector, supervisores, asesores
técnico pedagogicos, directivos, docentes, miembros de los consejos escolares de participacion
social, en especial a los comités de proteccion civil y seguridad escolar, y a las familias en general;

también se hara llegar a las autoridades de seguridad publica estatal y municipal para asegurar su
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colaboracion en el proceso preventivo y de reaccion oportuna.
1.1.4 Iniciativa mundial para escuelas seguras
Segin la propuesta de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNIDSR, s.f., p. 6):
La Alianza Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Resiliencia en el Sector de la
Educacion (GADRRRES por sus siglas en inglés) define una “escuela segura™ como un plantel
educativo que combine un plan de prevencion de desastres determinado por sus politicas de
educacion con todos los componentes del “Marco Integral de Seguridad Escolar”, que a

continuacion se detallan:

- Instalaciones de aprendizaje seguras (seleccion y evaluacion de la ubicacion de la escuela

e infraestructura resiliente ante las amenazas) y accesos y e€gresos seguros.
- Preparativos y respuesta educativa a emergencias en las escuelas.

- Educacion para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Resiliencia.

La Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras (WISS por sus siglas en inglés) es una Alianza
Global liderada por los Gobiernos que pretende conseguir el compromiso politico y fomentar la
ejecucion de la seguridad escolar a nivel mundial. Esta iniciativa motiva y apoya a que los
Gobiernos desarrollen e implementen politicas, planes y programas nacionales de seguridad
escolar basandose en los pilares técnicos propuestos en el Marco Integral de Seguridad Escolar.

La iniciativa ofrece asistencia técnica, experticia, fomenta la cooperacion sur-sur, apoya a
los Gobiernos en la implementacion de escuelas seguras a nivel nacional y promueve los logros y
buenas practicas para poder replicarlos en otros paises y regiones. Se desarrolld con la
colaboracion de los socios clave de la GADRRRES como respuesta al Comunicado del Dialogo

de Alto Nivel en la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres del 2013.
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Adicionalmente, la Iniciativa aporta coherencia y complementariedad entre los proyectos del
mundo sobre la seguridad escolar, para garantizar un enfoque coordinado y apoyo para los
Gobiernos en su ejecucion de seguridad escolar a nivel nacional y local.

La Iniciativa Mundial se fundamenta en los siguientes componentes clave:

1. Un componente para la incidencia y apoyo politico a nivel global que motive a los
Gobiernos a dar prioridad nacional para la seguridad escolar como parte de sus estrategias y planes
nacionales para la reduccion del riesgo de desastres hasta el 2030.

2. Un componente de Asistencia Técnica que permita un enfoque global de escuelas

seguras basandose en los pilares técnicos del Marco Integral de Seguridad Escolar:
- Centros educativos seguros.
- Preparativos y respuesta educativa a emergencias en las escuelas.

- Educacion para la resiliencia y reduccion del riesgo.

Objetivos clave

Asegurar compromisos politicos y motivar la disposicion de presupuestos para la
implementacion de escuelas seguras a nivel global, regional, nacional y local.

Apoyar a los Gobiernos para que el tema de la seguridad escolar sea una prioridad nacional,
como parte de las estrategias nacionales de Reduccion del Riesgo de Desastres hasta el
2030.Ofrecer asistencia técnica y transferencia de tecnologia a los Gobiernos para la
implementacion de escuelas seguras a nivel nacional.

Enrolar y movilizar nuevos socios para la implementacion de escuelas seguras que incluye
al sector privado, los gobiernos locales, parlamentarios, las Oficinas de los Coordinadores
Residentes del Sistema de las Naciones Unidas, Instituciones Cientificas y Técnicas,

Organizaciones No Gubernamentales (ONG), el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
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Media Luna Roja, asi como comunidades locales, nifios, nifias, jovenes, padres/madres de familia,
tutores y profesores. Construir conocimiento en base a las buenas précticas, la experticia y los
logros de los Gobiernos en la ejecucion de su estrategia de seguridad escolar para posiblemente
ser replicados en otros paises y regiones. Dar seguimiento al avance en la ejecucion de la seguridad
escolar en todo el mundo.

Asegurado el compromiso politico de alto nivel a través de la disponibilidad de fondos
presupuestarios para facilitar la implementacion de escuelas seguras. Planes nacionales educativos
y de reduccion del riesgo, que incorporen la seguridad escolar, listos para su implementacion en
el 2030.

Los Gobiernos cuenten con el apoyo efectivo de un alto nivel de experticia técnica y el
intercambio de buenas practicas para garantizar escuelas seguras a nivel nacional y local.

Grupo de Lideres en Seguridad Escolar ampliado, interactivo y capaz de ofrecer mas apoyo
a fin de promover la implementacion de escuelas seguras. El sector privado, los gobiernos locales
y las organizaciones regionales comprometidas activamente a la implementacion de la Iniciativa
Mundial para Escuelas Seguras.

Se cuenta con un sistema de seguimiento y monitoreo global que permite reportar acerca
de los avances en la implementacion de escuelas seguras a nivel mundial.

1.1.5 La educacion basica

En la actualidad, hablar de globalizacion y mundializacion es un tema comun, ambos
términos tienen impacto en diversos ambitos de la vida social, uno de ellos el ambito educativo.
El hecho de reconocer un mundo globalizado y mundializado deberia valer para que la educacion
sea “una puesta en practica de los medios propios para asegurar la formacion y el desarrollo de un

ser humano”. (Morin, 2000).
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El término “global” lo utilizaron inicialmente las escuelas de negocios de algunas
universidades de prestigio como Harvard, Stanford y Columbia; el sentido que originalmente le
asignaron estaba dado en el sentido de que las nuevas tecnologias habian creado condiciones para
que se pudieran hacer negocios en cualquier parte del mundo. Segiun la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 2019), la globalizacion esta en los debates actuales porque suele referirse
a la integracion economica. Las posiciones respecto al tema son diversas. Mientras que algunos
critican la globalizacion, argumentando que explota a los paises que se encuentran en desarrollo y
no permite su crecimiento, otros consideran que este fenomeno ha logrado abrir la economia
mundial y reducir notablemente la pobreza.

Por lo que se refiere a las comunidades humanas, Edgar Morin y Anne Brigitte Kern hacen
una reflexion encaminada a que los individuos deben conocer sus raices y, de esta manera, crear
una conciencia general en la cual se den cuenta que pertenecen a ella. Esta conciencia parte de la
idea de que ser hombre-humano, conlleva conservar y cuidar la vida individual y la vida social.
“Se trata de hacer la especie una humanidad del planeta una casa comun para la diversidad
humana”, (Morin y Kern, 1993), es asi como se debe reconocer que la tierra es el hogar donde
habitamos los seres humanos.

En este sentido, se vuelve necesario construir una cultura planetaria, resguardar la
diversidad cultural que ha creado la humanidad, estableciendo de este modo, por ejemplo, la
conciencia ecologica. Frente a la amenaza latente del fin de la tierra, el ser humano debe
responsabilizarse de la conservacion y preservacion de esta nuestra casa. Por ello, Edgar Morin
refiere que “lo global es mas que el contexto, es el conjunto que contiene partes diversas ligadas.
De esta manera, una sociedad es mas que un contexto, es un todo organizador del cual hacemos

parte nosotros”.
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Asi, la necesidad de una transformacion educativa debe atravesar los caminos de la
democracia, la equidad, la paz, la justicia y, sobre todo, promover la sustentabilidad de nuestro
medio ambiente. Una educacion pensada de manera diferente, entonces, propone desarrollar en los
sujetos, las aptitudes para contextualizar y globalizar los saberes. En esta logica, la educacion, se
construye un nuevo espiritu cientifico guiado por la planetariedad de ciencias como: la Ecologia,
las Ciencias de la Tierra y la Cosmologia. Para repensar la educacion, es necesario volver los 0jos
a la primera infancia; por ello, desde la declaracion mundial de Educacion para todos (EPT, 1990;
2000; 2015), las organizaciones internacionales han puesto énfasis en la atencion a los nifios en el
primer trayecto educativo.

Los esfuerzos a nivel mundial expresan enfaticamente que la educacion es un derecho
fundamental de todos, hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo entero. Es la
educacidn, coinciden, la que contribuye a construir un mundo mas sano, seguro, prospero y
ambientalmente mas puro, que favorece, al mismo tiempo, el progreso social. Por lo tanto, es una
condicion indispensable para el progreso personal y social.

1.1.6 Antecedentes de la educacion basica en México

La educacion es un derecho basico de todos los nifios, nifias y adolescentes, que les
proporciona habilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y ademas les
da herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos.

En México, mas 4 millones de nifios, nifias y adolescentes no asisten a la escuelal, mientras
que 600 mil mas estan en riesgo de dejarla por diversos factores como la falta de recursos, la lejania
de las escuelas y la violencia. Ademas, los nifios que si van a la escuela tienen un aprovechamiento
bajo de los contenidos impartidos en la educacion basica obligatoria. Aquellos que viven en

comunidades indigenas o hablan una lengua indigena como lengua materna estan particularmente
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en riesgo de no ir a la escuela o de tener un bajo aprovechamiento.

La mitad de los nifios de 6° de primaria obtienen resultados bajos en lenguaje y
comunicacion. Ademas de garantizarse el acceso a la educacion a todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais, debe asegurarse la calidad de los planes de estudio, el aprovechamiento de
las clases y el desarrollo de habilidades utiles. (Gonzales, 2020)

Solamente dos de cada cinco adolescentes que viven en pobreza extrema continian su
educacion mas alla de la secundaria. Aunque en los distintos grupos de edad son diferentes los
factores econdmicos, sociales y de desempefio escolar que contribuyen a que los estudiantes dejen
de asistir a la escuela, la pobreza es uno de los de mayor peso.

1.1.7 Tramo de escolarizacion “educacion bdsica”

La educacion basica es el ciclo educativo que los estados orientan hacia los nifios, nifias y
adolescentes desde la primera infancia hasta finalizar la adolescencia. Abarca desde el nivel
inicial hasta el nivel secundario. Catorce de los diecinueve paises que conforman la region
latinoamericana utilizan la denominacion “educacion basica” para referirse a esa etapa educativa

de sus sistemas nacionales de educacion.
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Tabla 1

Tramo de escolarizacion obligatorio, tramo de escolarizacion que cada pais denomina
“educacion basica” y porcentaje de poblacion de 25 a 35 anios. América Latina, 19 paises.

% de poblacion de 25 a 35 ahos que
complets el tramo de
escalarizacion obligatorio (cca
2015)

Argentina 69.7
Bolivia (EP) 59.2

Brasil 62.6
Chile B4.3
70.0
a7.6

Colombia
Costa Rica
Cuba

53.8
47.4
28.6
24.3
a5

56.0
64.8
56.7
71.5
539
379
60.1

Honduras
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pera
R. Dominicana
Uruguay
Venezuela (RB

[ ] Tramo de escolarizacién obligatoric

— - o - I

Fuente: SITEAL con base en las Leyes de educacion y las Encuestas de Hogares de cada pais. 2018.

En M¢éxico se establece la educacion basica para la poblacion de 3 a 14 afos, en donde se
establecen elementos rectores que ayudan a formar individuos con miras a ser ciudadanos
responsables, autobnomos y con criterio suficiente para afrontar una vida de adultos.

En latabla 1 se puede observar segtin un estudio de la UNESCO del 2015, que el porcentaje
de poblacién de 25 a 35 afios que completo el tramo de escolarizacion obligatoria fue del 45.1%.
lo cual habla de un gran trabajo que se tienen considerando todos los elementos geograficos,
culturales y demograficos.

En México se establece una obligatoriedad en el 1993 con edades de 3 a 5, por medio de
la ley general de educacion de 1993. Posteriormente se implementd en el plan de educacion
programa sectorial de educacion 2013-2018, estableciendo un espectro mayo en cuanto a las
edades de la poblacion.

1.1.8 Antecedentes de la educacion basica en Nuevo Leon

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo tanto, todos los

habitantes del Estado de Nuevo Leon, tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y

permanencia al sistema educativo estatal, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
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disposiciones generales aplicables, debiendo garantizar el acceso a la educacion basica y media
superior aun cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad; esta
obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios educativos de calidad. (Diario
Oficial de la Federacion, 2018)

1.2 Teorias que sustentan el estudio

1.2.1 Diferenciaciones de un fenomeno natural a una amenaza natural

Un fenomeno natural dista mucho de ser igual a una amenaza, el fenémeno natural en si
no constituye una amenaza, es su generador, una manifestacion de la naturaleza. Seglin Reyes y
Rojas (2022) “se refiere a cualquier expresion que adopta la naturaleza como resultado de su
funcionamiento interno”. Por su parte, la amenaza es la probabilidad de que se presente el
fenémeno en un espacio habitado, constituyéndose en un factor de riesgo, el cual abordaremos
mas adelante. Es importante aclarar que los términos no son iguales.

La naturaleza es un ente vivo y dinamico, que esta en constante cambio, producto de su
propio funcionamiento, donde los seres humanos conviven cotidianamente con ella
transformandola y adaptandose a ella; en el primer caso de los fendbmenos naturales estan los
eventos de respuesta de la naturaleza a las alteraciones hechas por el hombre; en el segundo caso,
los eventos son aleatorios y no determinados por el hombre.

En este sentido no significan necesariamente eventos desastrosos, ya que no siempre
causan dafio en la sociedad. A continuacion, se abordan diversos conceptos que son parte esencial
en el Plan de Prevencion y Resiliencia Escolar (s.f.):

Prevision

Término del latin prevision que se refiere a la accion y efecto de prever (conjeturar,

interpretar indicios o sefiales; ver con anticipacion; preparar medios para futuras contingencias).
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El concepto de prevision es similar a la idea de pronostico. Ser prevenidos implica tomar
conciencia de los riesgos y actuar para reducir su impacto negativo en las personas, sus bienes y
entorno.

Mitigacion

Son medidas para la atenuacion de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes de las
personas y el entorno, ante la posibilidad o presencia de un agente perturbador. Se entiende
también por mitigacion al conjunto de medidas que se pueden tomar para contrarrestar o minimizar
los impactos ambientales negativos que pudieran tener algunas intervenciones antropicas. Estas
medidas deben estar consolidadas en un plan de mitigacion, el que debe formar parte del estudio
de impacto ambiental. Plan de Prevencion y Resiliencia Escolar, (s.f.).
1.2.2 Enfoque socio — interpretativo

La definicion de riesgo desde posturas mas constructivistas que atiendan a todo aquello
vinculado a su significado y a los aspectos personales, sociales y culturales que acompafa la
definicion de riesgo. Para algunos autores que han teorizado profundamente sobre la nociéon de
riesgo (tales como Mary Douglas) la idea de riesgo responde a “una construccion cultural situada
entre las opiniones privadas subjetivas y el conocimiento cientifico ptablico” (Douglas; 1982, p.
194). Desde esta oOptica, el que un determinado riesgo sea provocado o no por decisiones humanas
se relativiza, ya que la propia significacion del riesgo —como realidad social construida que es— no
es univoca. Un riesgo que los expertos cientificos consideran objetivamente producto de la
naturaleza, otros individuos pueden verlo relacionado con decisiones humanas, y viceversa
(Ramirez, 2009).
1.2.3 Teoria sobre los factores sustantivos de un desastre

La conjugacion de factores fisicos y sociales, como la ocupacion de zonas no aptas debido
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a las condiciones fisicas del terreno, y la vulnerabilidad de la poblacion expuesta a afrontar dichos
eventos dan lugar a la ocurrencia de eventos llamados desastres donde se producen dafios fisicos
como la destruccion de infraestructura, viviendas, dafios ambientales, pérdidas econdmicas y lo
mas substancial, pérdidas de vidas humanas. Desde un enfoque sistémico y de acuerdo con
(Wilches-Chaux, 1993) un desastre es una crisis en el sistema dada por alteraciones en las
direcciones de los procesos y la poca capacidad para absorber y adaptarse a los cambios. Se
produce cuando se afecta su estructura, acarreando pérdidas materiales y de vidas humanas.

Para Brenes (2007), las pérdidas de los desastres se clasifican en directas e indirectas. Las
directas “estan relacionadas con el dafo fisico, expresado en victimas, en dafios en la
infraestructura de servicios publicos, en las edificaciones, el espacio urbano, la industria, el
comercio y ¢l deterioro del medio ambiente, es decir, la alteracion fisica del habitat”. Mientras que
las pérdidas indirectas, se pueden subdividir en sociales y econdmicas, entre las sociales se
presentan: “interrupcion del transporte, de los servicios publicos, de los medios de informacion y
la desfavorable imagen que puede tomar una region con respecto a otra; y en efectos economicos,
la alteracion del comercio y la industria como consecuencia de la baja en la produccion, la
desmotivacion de la inversion y la generacion de gastos de rehabilitacion y reconstruccion”.
(Vilches y Reyes, 2011).

1.2.4 La agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, en la
educacion en Nuevo Leon, representa un marco de accion en comun a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, promover y fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia en todas
las naciones. La Agenda es conformada por 17 objetivos y 169 metas, los cuales tiene un caracter

integrado e indivisible que abordan la econdmica, sociedad y medio ambiente. Orientado asi los
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programas de desarrollo mundiales desde el 2015 hasta el 2030. Al adoptarla, los Estados se
comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

1.2.5 Organizacion para las emergencias en pro de la educacion

Casi todas las comunidades afectadas por emergencias se organizan rapidamente,
identifican lideres, ofrecen ayuda a sus gentes e identifican sus prioridades y necesidades, que
incluyen la educacion, sobre la cual expresan continuamente demandas para su disposicion.

La transicion desde la intervencion en emergencia hasta la reconstruccidon provee
oportunidades Unicas para el disefio curricular y el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes,
a través de practicas democraticas y participativas inclusivas de maestros, estudiantes, todos los
sectores comunitarios y especialmente de los grupos marginados.

(Pérez, 1999).

Es estimulante ver las perspectivas expresadas en los documentos de Dakar que dicen que
el sector educativo debe empezar a tener una vision mas amplia. Esto significa incluir no sélo a
los nifios y jovenes en edad escolar, sino también a nifios en edad preescolar, adultos y, de hecho,
familias y comunidades.

Un aprendizaje que dure toda la vida puede preparar mejor para enfrentar desastres y para
fortalecer mecanismos para resistir, y puede estimular los cambios necesarios para lograr una
resolucion pacifica al conflicto y una mejor calidad de vida en el futuro.

La necesidad cada vez mayor de educacion en emergencia no se ha reconocido de manera
adecuada en el pasado. Los tipos de necesidades dependen de la fase del desastre, segun:

supervivencia, resistencia y la fase de rehabilitacioén/ reintegracion.
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1.3 Referentes conceptuales
1.3.1 El concepto de riesgo desde una perspectiva de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre

Para comprender el concepto de riesgo es indispensable establecer diferencias entre
términos que comunmente se llegan a usar como sindonimos sin serlo, o atn peor sin preceder un
término al otro. Un ejemplo de ello es la confusion entre riesgo y desastre, catastrofe y desastre,
los cuales hacen alusion a situaciones muy diferentes, o el uso de la palabra fendmeno natural
como amenaza.

A continuacion, se sintetizan las definiciones de los conceptos basicos para comprender el
significado de riesgo y poder llegar a una concepcion correcta del término que, aunque los
involucra, no son equivalentes.

Catastrofe

El término catastrofe significa un desastre en grandes magnitudes, superando el umbral del
impacto ocasionado por un desastre, es un evento dramatico con consecuencias de gran alcance en
diferentes ambitos.

Ulrich (2012), hace un esfuerzo por diferenciar catastrofe de desastre, aunque ambos son
una materializacion del riesgo, catastrofe se define como “el efecto perturbador que provoca sobre
un territorio un episodio natural extraordinario y que a menudo supone la pérdida de vidas
humanas”.

En palabras de Aramburu (2015) una catastrofe es consecuencia de un acontecimiento
extraordinario que destruye bienes materiales, siega vidas humanas o produce lesiones fisicas y
sufrimiento, pero sobre todo que desborda la capacidad de adaptacion del grupo social. Los
desastres tienen un trasfondo politico y también consecuencias politicas; conmueven los cimientos

de un grupo social y plantean preguntas sobre la seguridad, el significado de la accion social y el
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sentido de la existencia.

Riesgo

La nocién de riesgo puede ser entendida desde diferentes campos de analisis, segun éstos
el término riesgo puede presentar variaciones, es decir, adquirir diferentes significados.
Generalmente implica una condicion latente asociada con algtin grado de incertidumbre dentro de
las probabilidades que representa (Brenes, 2007).

Las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres — UNISDR (2013) plantea que, al
hacer referencia al riesgo de desastre, se puede decir que es una funcion de la amenaza (un ciclon,
un terremoto, una inundacion, o un incendio, por ejemplo), la exposicion de la poblacion y sus
bienes, y de la situacion de vulnerabilidad a la que se expone la poblacion y sus activos.
Conformamos asi la ecuacion del riesgo donde:

Riesgo = Amenaza * vulnerabilidad * exposicion

Samaniego (2015) propone entender el riesgo como la probabilidad de dafios y pérdidas
futuras asociadas con el impacto de un evento fisico externo sobre una sociedad vulnerable, donde
la magnitud y extension de éstos son tales que exceden la capacidad de la sociedad afectada para
recibir el impacto, sus efectos y recuperarse autonomamente de ellos.

El riesgo traduce la expresion territorial de actuaciones humanas poco acordes con la
dinamica del medio fisico donde tienen lugar. Asi, se entiende que:

Desde un punto de vista geografico, riesgo es la situacion concreta en el tiempo de un

determinado grupo humano frente a las condiciones de su medio, en cuanto este grupo es

capaz de aprovecharlas para su supervivencia, o incapaz de dominarlas a partir de

determinados umbrales de variacion de estas condiciones. (Andrade, 2004).

En sintesis, los procesos sociales (aumento de densidad de poblacion, expansion no
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planificada de la urbanizacion, actuaciones sobre el medio fisico realizadas sin ninguna clase de
conciencia frente a las consecuencias, etc.) son factores que tienden a aumentar el riesgo.
Adicionalmente se encuentra la indiferencia, la falta de conocimiento y de acciones concretas
contra el riesgo que muestran, no solo los habitantes de una sociedad, sino también y de manera
mas preocupante, la mayor parte de las administraciones de muchos lugares del planeta.

Es claro que cada sociedad genera adaptaciones diferentes ante el riesgo, dependiendo de
aspectos como su mentalidad, su capacidad economica o su motivacion. Los riesgos son
proyecciones territoriales de las distorsiones (corrupcion, especulacion, falta de cumplimiento en
la normatividad y la ley, ausencia de gestion territorial) en materia de politicas publicas
relacionadas con la planeacion ambiental territorial, usos del suelo, ordenamientos territoriales,
Atlas de Riesgo, cuencas hidrologicas y Areas Naturales Protegidas.

Elementos del riesgo

El riesgo se compone de cuatro elementos basicos: amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
resiliencia, cada uno de ellos aporta en su generacion y agrupa factores fisicos y sociales. Sefiala
Wilches-Chaux y Maskrey, (1993, p. 17) que “existen multiples definiciones de desastre, riesgo,
amenaza y vulnerabilidad, determinadas (y validadas) por el interés particular y la formacion
profesional de quienes las han formulado, muchas de ellas contradictorias entre si”. De aqui la
importancia de establecer sus diferencias a partir de una adecuada definicion.

Amenaza

Generalmente la amenaza se entiende como la probabilidad de ocurrencia de un evento
fisico potencialmente perjudicial en un tiempo y espacio determinado. Segiun Reyes (2011), las
amenazas pueden ser concebidas como eventos fisicos latentes, o sea probabilidades de ocurrencia

de eventos fisicos dafiinos en el futuro, y pueden clasificarse genéricamente de acuerdo con su
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origen, como “naturales”, “socio naturales”, o “antropogénicos”, cada una de ellas hace alusion a
diferentes connotaciones y caracteristicas.

Las amenazas naturales, son basicamente fendmenos de diversos tipos (atmosféricos,
geologicos, hidrologicos, entre otros) que, por su ubicacion, severidad y frecuencia, estan en
capacidad de afectar o impactar al ser humano.

En el caso de las amenazas antropogénicas, son una construccion totalmente humana y el
papel que la naturaleza juega en la construccion del riesgo se debe a sus caracteristicas particulares
y la forma en que potencia la amenaza como tal. Las amenazas socio naturales son un hibrido de
relaciones y procesos naturales con los antropogénicos y no pueden existir sin el concurso de
ambos tipos de factores. Son aquellas que se manifiestan en la naturaleza, pero cuyas causas
directas o indirectas estan ligadas a las actividades humanas.

Vulnerabilidad

Hace referencia al nivel de exposicion que presenta determinado grupo humano frente a
las amenazas en su medio. Es la debilidad de una comunidad para resistir los efectos de una
amenaza y para recuperarse después de ésta. Una poblacion es vulnerable cuando se
interrelacionan factores de tipo cultural (forma de reaccionar frente al riesgo), ideolégico (imagen
o concepcion del mundo, en especial frente a los desastres), educativo (la forma en que una
comunidad se informa y se prepara frente al riesgo), politico (existencia o no de regulaciones
legales encaminadas a mitigar los efectos del riesgo), técnico (presencia y estado de disefios y
estructuras adecuadas para afrontar situaciones de riesgo), entre otros.

La ausencia o presencia de dichos factores actian como detonantes o moderadores del nivel
de exposicion de la poblacion, aumentando o disminuyendo su vulnerabilidad. Debido a la

multiplicidad de factores que caracterizan a las comunidades, la vulnerabilidad constituye una
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variable singular y Unica; pero en todo caso son los mismos pueblos quienes la crean ya sea “por
necesidad extrema o por desconocimiento” (Martinez y Rojas, 2006).

Exposicion

Se refiere a la poblacion, las propiedades, medios de vida, sistemas y otros elementos
presentes en las zonas que pueden verse afectados por amenazas (Garcia et al, 2013). En algunos
casos no se considera parte del riesgo ya que se aborda como parte de la vulnerabilidad, sin
embargo, hace referencia especifica a la localizacion de los asentamientos humanos con respecto
a una amenaza, considerando su cercania y tiempo de exposicion. Andrade (2006, p. 65) define
exposicion como el «conjunto de bienes a preservar que pueden ser dafiados por la accion de un
peligro. Puede ser humana, econdémica, estructural o ecologicar.

Resiliencia

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura - FAO define
la resiliencia como “la capacidad de las personas, comunidades o sistemas que hacen frente a
catastrofes o crisis para preservarse de los dafios y en este sentido las acciones dirigidas a mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones tanto en la infraestructura de las viviendas que habita,
como en los medios de produccion sustentables e instituciones comprometidas con politicas de
reduccion del riesgo, son indispensables para disminuir la vulnerabilidad y, por tanto, para
aumentar la resiliencia frente a los desastres.

Una poblacién con buenas practicas en el medio que habita serd una poblacion con
capacidad para recuperarse frente a un evento catastréfico. Actualmente la UNISDR tiene como
proposito que “la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres deben formar parte del disefio
y estrategias urbanas para lograr un desarrollo sostenible” (UNISDR, 2013), de tal manera que, se

considere la resiliencia como un aspecto fundamental dentro de la estrategia del desarrollo
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sostenible.

La firma en 2005 del Marco de Accidon de Hyogo (HFA), durante la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de Desastres, significd un avance para invertir en la construccion de ciudades
mas resilientes, donde 168 gobiernos y diferentes actores se comprometieron a adoptar planes con
10 afios de duracion, cuyo objetivo principal es garantizar la inversion en medidas de reduccion
del riesgo.

La iniciativa desarrollada por las Naciones Unidas en esta tematica ha implicado un mayor
desarrollo de normativas y leyes de sistemas de alertas tempranas y actividades de preparacion

para responder ante desastres.
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CAPITULO II

MARCO CONTEXTUAL
2.1 Situacion historica y geografica

Nuevo Leon es una de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana. Se localiza
en la zona noreste de la nacidn; con una superficie de 64.156.2 Km?, representa el 3.3% del
territorio nacional, de la misma forma su densidad de poblacion es de 79.8 habitantes por kilémetro
cuadrado. Limita al norte con los Estados Unidos de América, en la angosta zona fronteriza del
municipio de Colombia; al oeste con Coahuila, Zacatecas y San Luis Potosi, al sur con San Luis
Potosi y al este con Tamaulipas.

Su capital es la ciudad de Monterrey y estd dividido en 51 municipios de los cuales se
describen a continuacion: Abasolo, Agualeguas, Los Aldama, Allende, Allende, Anahuac,
Apodaca, Aramberri, Bustamante, Cadereyta Jiménez, El Carmen, Cerralvo, Ciénega de Flores,
China, Doctor Arroyo, Doctor Coss, Doctor Gonzalez, Galeana, Garcia, San Pedro Garza Garcia,
General Bravo, General Escobedo, General Teran, General Trevifio, General Zaragoza, General
Zuazua, Guadalupe, Los Herreras, Higueras, Hualahuises, Iturbide, Juarez, Lampazos de Naranjo,
Linares, Marin, Melchor Ocampo, Mier y Noriega, Mina, Montemorelos, Monterrey, Paras,
Pesqueria, Los Ramones, Rayones, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, San Nicolas de los Garza,
Hidalgo, Santa Catarina, Santiago, Vallecillo, Villaldama. (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2018)

2.1.1 Ciudad Guadalupe

Guadalupe es una ciudad mexicana situada en Nuevo Leon y la tercera ciudad mas poblada

del estado después de Monterrey y Apodaca. Fue fundada bajo el nombre de Pueblo de la Nueva

Tlaxcala de Nuestra Sefiora de Guadalupe de Horcasitas, llamado asi cuando, en 1756, los
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tlaxcaltecas que habitaban la region fueron congregados en el territorio actual del municipio.
Forma parte de la Zona Metropolitana de Monterrey, localizandose al oriente de la ciudad de
Monterrey.

Fue fundada por Francisco de Barbadillo y Vitoria también fundador de las Misiones de la
Purificacion y de la Concepcion en el Valle del Pilon, Montemorelos. Con los indigenas restantes,
mas de mil, establecio el 5 de febrero de 1715 la Mision de Nuestra Sefiora de Guadalupe a una
legua al oriente de Monterrey. La fecha de fundacién de Guadalupe fue el 4 de enero de 1716, dia
en que se expidieron los titulos de las tierras. Congregando en 1756 a los indigenas de origen
tlaxcalteca que vivian en el Valle del Pilon, cambi6o su nombre por el de Pueblo de la Nueva
Tlaxcala de Nuestra Sefora de Guadalupe de Horcasitas. En reconocimiento a la participacion de
los tlaxcaltecas en la fundacion de la ciudad, en el cuartel superior derecho de su escudo, en campo
de oro esta el glifo de la antigua Republica de Tlaxcala.

En sus comienzos, Guadalupe fue un pueblo agricultor. Sin embargo, esta condicion fue
progresivamente reemplazada por la industria, el comercio y los servicios.8 En 1825 fue
promovida al rango de villa y el 28 de abril de 1971 alcanzo la categoria de ciudad.

El 4 de octubre de 2019, las alcaldesas de Guadalupe y Tlaxcala firmaron un acuerdo de
hermanamiento entre ambas ciudades, consolidando el puente cultural y comercial entre ambos
municipios.

La ciudad de Guadalupe cuenta con una poblacion en el afio 2020 de 643 143 habitantes
segun datos del INEGI, por lo cual es la 3° ciudad mas poblada de Nuevo Leon y la 29° ciudad
mas poblada de México.

La ciudad tuvo una pérdida de poblacion de 34,863 habitantes respecto al Censo de 2010

a consecuencia de la migracion a otras zonas de la Zona Metropolitana de Monterrey donde se
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construyen nuevos fraccionamientos y es mas barato adquirir vivienda.

Guadalupe Nuevo Leon en el 2020 contaba con 643,143 habitantes (49.6% hombres y
50.4% mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién en Guadalupe decrecio un -5.14%.

Guadalupe fue una comunidad rural que no superaba los 3,000 habitantes hasta la década
de 1950 en que derivado de la expansion de la mancha urbana de la ciudad de Monterrey (que para
ese entonces ya superaba los 300,000 habitantes) se empez6 una explosion demografica que hizo
que en 30 afios la ciudad de Guadalupe contara con casi 400,000 habitantes y aumentando hasta
superar los 600,000 hasta la actualidad, pero la ciudad ya no cuenta con espacio para continuar
expandiendo su mancha urbana, y por ende su poblacion al encontrarse totalmente rodeado de la
ciudad de Monterrey, la ciudad de San Nicolds de los Garza, Ciudad Apodaca y Ciudad Benito
Juarez y del iconico Cerro de la Silla. (DOF, 03/08/2018). Acuerdo nimero 14/07/18).
2.1.2 Reseria del Jardin de Nifios Alberto Treviiio Garza (JNATG)

El jardin de nifios Alberto Trevifio Garza, se encuentra ubicado al noroeste, en la direccion
Alba #401, colonia la Condesa, Cp. 67130, Guadalupe, Nuevo Leon. El sur de la colonia Condesa
del municipio de Guadalupe. Dentro del ecosistema que rodea al inmueble podemos encontrar en
su gran mayoria casas habitacion, un extenso lote baldio de aproximadamente 2000 metros
cuadrados y en la parte sur se encuentra una empresa llamada SANMINA, en donde fabrican
componentes eléctricos para la industria de los electrodomésticos.

La colonia cuenta con 12,950.66 metros cuadrados, 26131 viviendas habitadas con un total
de 75,543 habitantes, en la siguiente figura se delimita de color amarillo el municipio de Guadalupe

NL.
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Figura 2

Extension Territorial del Municipio Guadalupe

Santa Catarina

Fuente: Instituto nacional de estadistica y geografia (INEGI)

El Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza, inicia operaciones un 18 de marzo de 2000, El
inmueble inicia con un turno matutino con un total de 56 alumnos, solo 2 de las 4 aulas
acondicionadas en ese momento se utilizaban, de la misma forma el personal que daba el servicio
era dos maestras, una persona de intendencia y la directora.

Actualmente la institucion cuenta con 108 alumnos de los cuales 58 son mujeres y 50 son
hombres con un rango de edad de 4 a 6 afos, de la misma forma 4 maestras, 2 personas de
intendencia y la directora.

2.1.3 Estructura fisica

El inmueble cuenta con 2,840.47 metros cuadrados de terreno y 769.46 metros cuadrados
de construccion, esta construido de block y concreto, el piso es de concreto y con porcelanato en
algunas areas, los interiores son de block y de tabla roca, pintura en paredes, de la misma forma el

inmueble cuenta con 4 aulas, una oficina donde se concentra personal administrativo(direccion),
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cancha techada y dos areas de juegos y esparcimiento. Se cuenta con servicio de agua y luz, en la
figura 4 se muestra la fachada del jardin de nifios.
Figura 3

Jardin de Nifios Alberto Trevifio Garza

Fuente: Google Maps, 2020.
2.1.4 Aprovechamiento escolar

Como parte de la obligatoriedad del gobierno federal a la educacion basica en donde se
consideran las edades de 3 a 15 afios, en donde mas del 50% de la poblacion cuenta con esta
educacion (Ver figura 4). Nuevo ledn cuenta con una de la tasa mas alta en alfabetizacion, esto es

en respuesta al apoyo e infraestructura con la que cuenta el estado.
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Figura 4

Caracteristicas educativas.
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica y geografia (INEGI)
2.1.5 Desarrollo profesional del docente

Dentro de la poblacion estudiantil a nivel basico se contabilizan 1,020,400 nifios de entre
3 a 15 afios, lo cual representa un niumero importante de nifios-adolescentes que se integran afio
con aflo, y que solo se cuenta con 47,972 maestros en donde en ese tiempo se contabilizaban 21
alumnos por maestro.
2.1.6 Infraestructura educativa

Segun datos del INEGI de 2012, contabiliza 6703 planteles educativos de nivel basico, en
el estado de nuevo ledn, que corresponde a preescolar, primaria y secundaria.

Lo que supone un reto importante en el sentido de que los planteles educativos en el tiempo
comprendido del 2021-2022 se introducen retos importantes que contribuyen a nuevas
vulnerabilidades. Si bien es cierto antes no se consideraban, tal es el caso actual del COVID-19,

que han dejado a las escuelas de Nuevo Leon con serios problemas de abandono y falta de
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mantenimiento en la infraestructura de los planteles hasta caer en algunos casos en el vandalismo.

La expansion y consolidacion de los servicios de educacion basica, genera una necesidad
de construccion y ampliacion de la infraestructura fisica, que no siempre ha sido atendida con la
rapidez que la prestacion del servicio demanda.

La infraestructura educativa en todos los niveles presenta otros requerimientos de
adaptacion y creacion de espacios, para cumplir con los estandares de atencion a la poblacion
estudiantil, incluyendo a estudiantes y maestros con alguna discapacidad.

A estas carencias debe sumarse la constante necesidad de todo sistema educativo de dotar,
reponer y sustituir el mobiliario y equipo en los planteles; asi como el establecimiento de
condiciones Optimas de sanidad en planteles publicos de educacion basica, mediante la
construccion de pozos, instalacion de tinacos, bombas y demas accesorios que faciliten el
suministro de agua indispensable para la limpieza de los inmuebles.

2.2 Situacion sociocultural

Ya que se encuentran ubicadas en sectores de municipio que por su ubicacion geografica
les proveen vulnerabilidades fisicas, en donde hay parques industriales que albergan empresas que
manejan sustancias quimicas peligrosas, los cuales coexisten de manera cotidiana las escuelas y
las empresas, en algunos casos solo los divide una malla metalica y con total desconocimiento de
los riesgos que pudieran tener tanto las empresas como las escuelas. De la misma forma eventos

socio organizativos que se gestan a la periferia como el crimen organizado, fuego cruzado.

Esta investigacion vincula temas de suma importancia como el fortalecimiento de la
resiliencia mediante la insercion de temas de particular interés en la region como lo son las

siguientes: Cuidado del medio ambiente, primeros auxilios con enfoque a nifios, prevencion del
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acoso escolar, habitos saludables, cuidado del agua, igualdad de género, prevencion de la obesidad,
entre otros.

Casi todas las comunidades afectadas por emergencias se organizan rapidamente,
identifican lideres, ofrecen ayuda a sus gentes e identifican sus prioridades y necesidades, que
incluyen la educacion, sobre la cual expresan continuamente demandas para su disposicion.

La poblacion total del municipio en 2010 fue de 678,006 personas. De acuerdo con la
medicion de pobreza a nivel municipal, el 13.2 por ciento de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza y el 0.9 por ciento en pobreza extrema. La poblacion que reside en localidades
con los dos mayores grados de rezago social del municipio sumo 677,968 personas en 2010.

El municipio cuenta con ocho ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria) urbanas en las que en
2010 habitaban 17,733 personas: el 37.5 por ciento en ZAP con Bajo rezago social, 37.5 por ciento
en ZAP con Medio rezago social y 25.0 por ciento en ZAP con Alto rezago social. En 2010, el
municipio contaba con 12 localidades: 10 de ellas rurales (con menos de 2,500 habitantes) y
2urbanas (con 2,500 o mas habitantes). De éstas, 25.0 por ciento eran de Muy Bajo rezago social
y 16.7 por ciento de Medio rezago social.

En 2010 el promedio de ocupantes por vivienda ascendio a nivel municipal a 3.9 personas.
En las ZAP urbanas el mismo indicador era igual a 4.2 y en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social del municipio a 3.4 personas. En el mismo afio, el grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 mas en el municipio fue de 10.1, en ZAP urbanas fue de
7.5 y en las localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio de 8.9.

En 2010, 1a poblacion de 15 afios o mas analfabeta ascendio a 9,468 personas, de las cuales,
6.4 por ciento residia en las ZAP urbanas y el 99.9 por ciento en las localidades con los dos mayores

grados de rezago social del municipio. La poblacion sin derechohabientica a servicios de salud
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ascendio en 2010 a 145,429 personas, de las cuales, 3.3 por ciento se encontraba en las ZAP
urbanas y el 100.0 por ciento se ubicaba en las localidades con los dos mayores grados de rezago

social del municipio. (INEGI)
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO

3.1 Politica educativa

La politica educativa esta conformada por el conjunto articulado, regulado y direccionado
de inversiones, bienes, servicios y transferencias que el Estado orienta a garantizar el derecho a la
educacion de la poblacion. Asimismo, contempla las decisiones y la capacidad que este demuestra
para sostener al sistema educativo y para reducir las brechas de politica. A continuacion, se
presenta un conjunto relevante de acciones que el Estado mexicano lleva adelante para garantizar
el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion de calidad. (Politica Nacional de Educacion,
2018)

Los recursos que destinan los estados a garantizar el acceso, la permanencia y los
aprendizajes de la poblacion dentro del sistema educativo se concentran en al menos cuatro focos.
El primer foco de intervencion de la politica educativa son los docentes. En efecto, la mayor parte
de los recursos destinados a la educacion se dirigen a la formacion inicial y en servicio de los
docentes y a los salarios, para lo cual México no existe registro alguno.

El segundo foco de intervencion lo constituye la infraestructura educativa. En este caso, se
destina un importante volumen de recursos a mantener, ampliar, rehabilitar, equipar y dotar de
tecnologia a la red de servicios educativos, nuestro pais entro fuertemente con el programa para la
inclusion y la equidad educativa, adecuando los planteles educativos a estudiantes que viven con
discapacidad.

Un tercer foco de intervencion de la politica educativa lo configuran los recursos y las
acciones que se destinan a definir los contenidos curriculares y a establecer los modelos para su

gestion en los centros educativos, para nuestro pais fue importante impulsar el programa de
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educacion inicial y basica para la poblacion rural e indigena, ofertando educacion base comunitaria
en areas geograficas con alta concentracion de poblacion indigena. (Politica Nacional de
Educacion, 2018)
3.1.1 Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria. “Educar para la libertad y la
creatividad”
3.1.1.1 Secretaria de Educacién Publica. Contiene un nuevo planteamiento pedagogico que
requiere la reorganizacion del sistema educativo y de sus politicas publicas en México. Considera
los pasos y acciones que se deben seguir para lograrlo, por parte de autoridades, maestros, padres
y madres de familia, estudiantes y la sociedad en general.
3.1.1.2 Estrategia Digital Nacional. Presenta los lineamientos de la Estrategia Digital Nacional.
El documento se divide en seis partes. Las primeras cinco constituyen el objetivo de la estrategia
(transformacion gubernamental, economia digital, educacion de calidad, salud universal y efectiva,
y seguridad ciudadana), mientras que la sexta parte se ocupa de los habilitadores (conectividad,
inclusion y habilidades digitales, interoperabilidad, marco juridico y datos abiertos).
3.2 Programa Escuelas de Tiempo Completo
3.2.1 Secretaria de Educacion Publica

El Programa Escuelas de Tiempo Completo esta destinado a lograr que los alumnos de las
escuelas publicas de educacion basica cuenten con ambientes que les permitan el logro de mejores
aprendizajes y de un desarrollo integral mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar
y de mecanismos de mejora en el aprendizaje para prevenir la desercion educativa y fortalecer la
retencion escolar. Ofrece materiales educativos adicionales pertinentes, que impulsan la
renovacion de los espacios fisicos y el equipamiento de los planteles. (Politica Nacional de

Educacion, 2018)
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3.2.2 Programa de la Reforma Educativa

3.2.2.1 Secretaria de Educacion Publica. El Programa de la Reforma Educativa (PRE) tiene
como objetivo general, generar condiciones, mediante la transferencia de subsidios federales, para
que las escuelas publicas de educacion basica, cuyas comunidades escolares sean beneficiarias del
mismo, cuenten con recursos financieros que les permita el desarrollo de su Ruta de Mejora
Escolar, con el fin de fortalecer su autonomia de gestion y, en su caso, infraestructura.

Asimismo, implementa acciones para la toma de decisiones en favor de la calidad, la
equidad y la inclusion en el servicio educativo; apoya a la Supervision Escolar de Zona con
recursos que contribuyan a fortalecer sus funciones de apoyo y asesoria, asi como para
implementar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela; instala y da mantenimiento al Sistema
bebedero escolar; contribuye a la mejora de las condiciones de infraestructura fisica a través del
Fondo para la Dignificacion de Escuelas, tratandose de aquéllas con alta prioridad de atencion, y
promover el uso y aprovechamiento de las TIC a fin de contribuir al desarrollo de habilidades
digitales y el pensamiento computacional en estudiantes y docentes. Segun lo establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2018)
focaliza las escuelas indigenas, telesecundarias y especiales, asi como de nifios migrantes ubicadas
en localidades de alta y muy alta marginacion y con alto y muy alto nivel de rezago en su
infraestructura.

3.2.3 Programa Escuelas al CIEN

3.2.3.1 Secretaria de Educacion Publica. Con el objeto de dignificar la infraestructura educativa
y brindar educacion de calidad, Escuelas al CIEN (Certificados de Infraestructura Educativa
Nacional) atiende los siguientes componentes: 1) Seguridad estructural y condiciones generales de

funcionamiento; 2) Servicios sanitarios; 3) Mobiliario y equipo; 4) Sistema de bebederos; 5)
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Accesibilidad; 6) Areas de servicios administrativos; 7) Infraestructura para la conectividad y 8)
Espacios de usos multiples. El objetivo del programa es fortalecer la infraestructura fisica
educativa nacional, beneficiando a alumnos de educacion basica, media superior y superior.
(INEE-IIPE, UNESCO, 2018).

Como elementos clave de este programa, se conforman los Comités de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa, integrado por padres y madres de familia quienes son los
encargados de vigilar que el equipamiento y las obras de mejoramiento y rehabilitacion que se
llevan a cabo con Escuelas al CIEN se realicen conforme a los proyectos aprobados, de esta forma
se fortalece la transparencia y rendicion de cuentas. (UNESCO, 2018).

3.2.4 PROSPERA Programa de Inclusion Social

3.2.4.1 Secretaria de Educacion Publica. Es un programa que otorga recursos directos a familias
mexicanas para fortalecer su alimentacion, salud y educacion. El objetivo es articular y coordinar
la oferta institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas
con el fomento productivo, la generacion de ingresos, el bienestar econdémico, la inclusion
financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigidas a la poblacion en situacion de
pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar sus
condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus derechos sociales y el acceso al desarrollo social
con igualdad de oportunidades. Respecto al componente educativo, el programa orienta sus
acciones a apoyar la inscripcion, permanencia y asistencia regular a la educacion primaria,
secundaria y media superior de los hijos de las familias beneficiarias. Se otorgan becas educativas
y apoyos para la adquisicion de ttiles escolares a cada uno de los nifios y jovenes beneficiarios del
programa. Adicionalmente, con el proposito de incentivar el logro educativo de los becarios de

educacion media superior se les otorga un incentivo monetario para que concluyan este nivel de
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estudios.

En lo que respecta a los jovenes que concluyen la secundaria y/o el bachillerato, mediante
la acreditacion a través del reconocimiento de saberes adquiridos, se les podra otorgar un apoyo
monetario a la certificacion de dichos niveles. Asimismo, a los becarios de media superior se les
podra otorgar un apoyo de transporte. El programa facilita al becario la vinculacion con
organismos, instituciones, entidades y dependencias publicas y privadas con programas de becas.
(INEE-IIPE, UNESCO, 2018)

3.2.5 Programa “Construye T 2014-2018” Secretaria de Educacion Publica

Presenta un conjunto de acciones articuladas orientadas al mejoramiento de los ambientes
escolares y los aprendizajes de los estudiantes en la educacion media superior. Ofrece cursos de
formacion a los docentes y directivos. Incluye la asistencia técnica para la implementacion de:
Comité Escolar “Construye T”, diagnostico participativo, plan de trabajo escolar, acuerdos de
convivencia sana, proyecto escolar y juvenil, procesos de autoevaluacion. (UNESCO, 2018).
3.2.6 “@Prende 2.0.” Programa de Inclusion Digital 2016-2017
3.2.6.1 Secretaria de Educacion Publica. Ofrece recursos digitales y formacion para el desarrollo
de habilidades digitales entre los docentes. Su proposito es contribuir a reducir la brecha digital y
a promover el uso pedagogico de los recursos digitales en los establecimientos educativos.
(UNESCO, 2018).

3.2.7 Estrategia Movimiento contra el Abandono Escolar

3.2.7.1 Secretaria de Educacion Publica. EIl Movimiento contra el Abandono Escolar es una
estrategia integral de caracter nacional que involucra la participacion conjunta y coordinada de
autoridades educativas, federales y estatales, directivos de planteles, docentes, padres de familia,

estudiantes y sociedad en general, para lograr mayores indices de acceso, permanencia y
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conclusion exitosa de los estudios de nivel medio superior.

Busca transformar la actitud de las comunidades escolares, poniendo en el centro de su
trabajo el acompafiamiento de los estudiantes; orienta hacia una actitud proactiva en
contraposicidon con una actitud reactiva; busca un cambio de actitud en los planteles donde se evite
la postura de que solamente los alumnos con “buenas calificaciones™ son los que deben permanecer
en la escuela, sino que se debe comprender que los estudiantes desarrollan sus competencias con
distintos grados y a distinto paso, pero que no por ello no deben contar con las mismas
oportunidades de cursar su educacion media superior.(UNESCO, 2018).

3.2.8 Modelo Mexicano de formacion Dual/

3.2.8.1 Secretaria de Educacion Publica. El Modelo Mexicano de formacion Dual pertenece a
la modalidad mixta y se caracteriza porque las actividades de aprendizaje previstas en el plan de
estudios se desarrollan tanto en las instituciones educativas que lo ofrecen, como en contextos
reales de aprendizaje mediante trayectos curriculares flexibles. Lo anterior permitird a los
estudiantes desarrollar conocimientos y competencias en las empresas; vincular de manera
temprana y simultanea la teoria y la practica educativa para fortalecer el desarrollo integral de sus
habilidades; asi como contribuir a mejorar su empleabilidad Tiene el proposito de favorecer la
vinculacion de la educacion media superior con el sector productivo y la insercion de los
estudiantes de este tipo educativo al mercado laboral y poner en practica los conocimientos
adquiridos en el aula, que les permitan desarrollar sus capacidades profesionales. (INEE-IIPE,
UNESCO, 2018).

3.3 Programa Albergues Escolares Indigenas

3.3.1 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Ofrece alimentacion, hospedaje y actividades recreativas extraescolares a nifios, nifias y
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adolescentes indigenas escolarizados en establecimientos educativos de gestion estatal que residen
en localidades alejadas de los grandes centros urbanos. Vincula a los estudiantes con servicios de
salud. Su proposito es contribuir a generar las condiciones y el sostenimiento de la escolarizacion
en su tramo obligatorio. (UNESCO, 2018).

3.3.2 Acuerdo numero 705 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Escuela Segura.

El Programa Escuela Segura (PES) es una iniciativa de la SEP que se orienta al
fortalecimiento de la educacion basica y se enmarca en lo establecido por los articulos 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 176 de su Reglamento; 30, 31 y 40 y anexo 24 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

Asimismo, la Ley General de Educacion en su articulo 42 establece que “En la imparticion
de educacion para menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y
el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del
respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad”.

El gobierno de la republica tiene la obligacion de mejorar sustantivamente los procesos y
resultados educativos del sistema educativo nacional. Es menester que la educacion que el Estado
proporcione esté a la altura de los requerimientos que impone el tiempo actual y que la justicia
social demanda: una educacion inclusiva, que respete y valore la diversidad sustentada en
relaciones interculturales, que conjugue satisfactoriamente la equidad con la calidad, en la
blisqueda de una mayor igualdad de oportunidades para toda la sociedad mexicana.

Meéxico busca en el corto plazo acelerar su crecimiento econdmico e incrementar la calidad

de vida de sus habitantes. Para ello, se han redoblado esfuerzos institucionales enfocados al
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desarrollo de una educacion de calidad que potencie el desarrollo de las capacidades y habilidades
integrales de cada persona; que desarrolle las competencias fundamentales para aprender a
aprender y aprender a convivir.

Para cumplir con estos postulados, la SEB impulsa la conjuncion de esfuerzos hacia tres
prioridades nacionales: mejorar la calidad de los aprendizajes del alumnado, asegurar la retencion
de los educandos hasta la conclusion de sus estudios y asegurar la normalidad minima escolar en
la operacion de las escuelas. Estas prioridades ubican a la escuela en el centro de la politica
nacional para la educacion basica y apuntan a garantizar un funcionamiento regular de dicho tipo
educativo. Esto implica reorganizar recursos, procesos y acciones para que la escuela tenga la
posibilidad de cumplir su fin social: que los nifios aprendan.

Para la atencion de estas prioridades se ha definido un conjunto de condiciones basicas a
consolidar en todos los sistemas educativos, a saber: asegurar el buen funcionamiento de los
Consejos Técnicos Escolares y los de Zona; fortalecer la supervision escolar; desarrollar procesos
de descarga administrativa a las escuelas y vigorizar la participacion social. Estas condiciones
plantean la imperiosa necesidad de reorientar y robustecer las redes de asistencia y
acompafiamiento a la escuela para garantizar que su actividad no se lleve a cabo en la soledad y el
aislamiento. Se trata de reconstruir la capacidad de la escuela para definir sus propias estrategias
en un marco de corresponsabilidad, de seguimiento y asistencia técnica especializada.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plantea en el objetivo nacional 3.2. “Garantizar
la inclusion y la equidad en el sistema educativo”. Para ello, promueve en la Estrategia 3.2.2
“Ampliar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad” y en las lineas
de accion “Promover que en las escuelas de todo el pais existan ambientes seguros para el estudio”

y “Fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar la prevencion de situaciones de acoso
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escolar”.

En este contexto, el Programa se orienta a promover ambientes escolares propicios para el
aprendizaje, en los que la convivencia es condicion indispensable para aprender a aprender y
aprender a convivir, a la vez que un fin de la educacion. Una escuela segura es aquella en la que
todos los integrantes de la comunidad escolar conviven de manera pacifica, democratica e

inclusiva, y trabajan comprometidamente para la mejora de los aprendizajes de todo su alumnado.

La gestion de la convivencia y la seguridad escolar es una tarea educativa indispensable
para el desarrollo de las actividades de aprendizaje. La organizacion de la escuela y la participacion
de los integrantes de la comunidad escolar tienen un impacto en la permanencia de las y los
alumnos en la institucion y en sus logros educativos. Mas alla de reaccionar ante las diversas
formas de violencia, la escuela puede prevenir y ensefiar a convivir de manera respetuosa,
democratica, pacifica, acorde con la legalidad y los derechos humanos y con perspectiva de género.
En particular, es relevante promover conductas y practicas no violentas, como lo serian el respeto
a las mujeres y la resolucion pacifica de conflictos tanto en las escuelas como en el ambito familiar,
segun lo establece el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion

contra las mujeres en su Objetivo 2, estrategia 2.2.
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CAPITULO IV

RUTA METODOLOGICA

La metodologia es la parte de la logica que estudia los métodos del conocimiento. Es un
conjunto de métodos de investigacion que se utilizan en la investigacion cientifica (Hernandez et
al, 1997). Vocablo generado a partir de tres palabras de origen griego: meta (“mas alla”), odos

“camino”) y logos (“estudio”). Es un conjunto de procedimientos que determinan una
investigacion de tipo cientifico.

En otras palabras, es ¢l estudio del conjunto de pasos que se tiene que seguir para alcanzar
un fin, pasos que deben ser analizados y estructurados para alcanzar los objetivos plateados.

La ciencia es imprescindible en la vida del hombre, ya que le permite a éste el progreso y
su superacion. Gracias a la ciencia el hombre ha logrado transformar parcialmente la naturaleza a
sus necesidades y ha logrado, a lo largo del tiempo, mejorar su calidad de vida. Sin la ciencia, nos
encontrariamos un mundo seriamente atrasado, posiblemente por la pobre calidad de vida
moririamos antes por causa de enfermedades que no se podrian tratar, la comunicacion seria muy
compleja, ignorariamos muchas cosas que las atribuiriamos a fuerzas desconocidas, etc.

El conocimiento puede adquirirse de manera informal y de manera formal. El conocimiento
formal se le denomina ciencia porque se ha adquirido a través del método cientifico. El concepto
de ciencia lo define como el conocimiento sistematico que el hombre aplica sobre una realidad
determinada, expresada en un conjunto de explicaciones coherentes y logicas (proposiciones) a
partir de las cuales se validan y formulan alternativas de esa realidad. Agregando que para que el
conocimiento de la realidad sea cientifico se hace necesario definir los requisitos para tal fin, esto
es: Que identifique las caracteristicas, propiedades y relaciones de los objetos sobre los cuales se

construyen las proposiciones teoricas (leyes). Que haga uso de un lenguaje en la formulacion de
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sus proposiciones. Que se apoye en la ldgica para la construccion de su teoria. Que acuda al método
cientifico en la validacion de sus teorias, lo cual supone la aplicacion de procesos de observacion,
experimentacion, induccion, analisis y sintesis.

Desde la postura de Hernandez et al. (1997), comentan que mientras los animales inferiores
solo estan en el mundo, el hombre trata de entenderlo; y sobre la base de su inteligencia imperfecta
pero perfectible, del mundo, el hombre intenta ensefiorearse de €l para hacerlo mas confortable.
Agregando que, en este proceso, construye un mundo artificial: ese creciente cuerpo de ideas
llamado ciencia, que puede caracterizarse como conocimiento racional, sistematico, exacto,
verificable y por consiguiente falible.

El conocimiento cientifico explica Hernandez et al. (1997), es una de las formas que tiene
el hombre para otorgarle un significado con sentido a la realidad; A medida que el hombre de
ciencia busca el sentido de la realidad y presenta sus explicaciones (observa, descubre, explica y
predice), logra que a partir de ellas se cambie el conocimiento que se tiene de la realidad y, al
momento de lograrlo diremos analégicamente que se cambia la realidad, la base y punto de partida
del cientifico es la realidad, que mediante la investigacion le permite llegar a la ciencia.

La tarea del cientifico es revelar las estructuras mas profundamente ocultas de los diversos
mundos sociales que constituyen el mundo social, asi como los mecanismos que tienden a asegurar
su reproduccion o transformacion.

El conocimiento cientifico contiene las siguientes caracteristicas especiales: Es factica:
parte de los hechos, los respeta hasta cierto punto, y siempre vuelve a ellos; Es trascendente:
descarta los hechos, produce nuevos hechos y los explica; Es analitica: aborda problemas
circunscriptos uno a uno y trata de descomponerlo todo en elementos; Es especializada: una

consecuencia del enfoque analitico de los problemas es la especializacion, su aplicacion, depende
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en gran medida del asunto; Es clara y precisa: sus problemas son distintos sus resultados son
claros; Es comunicable: no es inefable, sino expresable, no es privado, sino publico; Es verificable:
debe aprobar el examen de la experiencia. A fin de explicar un conjunto de fendomenos, el cientifico
inventa conjeturas fundadas de alguna manera en el saber adquirido; Es metodica: no es erratica
sino plancada.

Los investigadores no tantean en la oscuridad: saben lo que buscan y como encontrarlo;
Es sistematica: una ciencia no es un agregado de informaciones inconexas, sino un sistema de
ideas conectadas logicamente entre si; Es general: ubica los hechos singulares en pautas generales,
los enunciados particulares en esquemas amplios; Es legal: busca leyes (de la naturaleza y de la
cultura) y las aplica; Es explicativa: intenta explicar los hechos en términos de leyes, y las leyes
en términos de principios; Es predictiva: trasciende la masa de los hechos de experiencia,
imaginando como puede haber sido el pasado y como podra ser el futuro; Es abierta: no reconoce
barreras a priori que limiten el conocimiento; Es 1til: porque busca la verdad, la ciencia es eficaz
en la provision de herramientas para el bien y para el mal. (Herndndez et al., 1997)

En el saber humano tenemos, por una parte, la Ciencia, que enfoca el lado objetivo de las
cosas, analiza, investiga, e informa acerca de los fendmenos. Pero no va mas alla; no se pregunta
el porqué, la finalidad, el sentido trascendente del objeto de su investigacion. Esta es una tarea que
corresponde a la parte subjetiva del saber, es decir, la Filosofia. Asi como ha surgido la reflexion
filosofica sobre el conocimiento cientifico, la epistemologia viene a ser como punto de reencuentro
entre la filosofia y la ciencia.

En conclusion, los medios para obtener el conocimiento son variados, pero su finalidad es
la misma, del mismo modo la ciencia no es una sola, estda compuesta por muchas ciencias

particulares que estudian un determinado objeto o el mismo objeto desde diferentes perspectivas.
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4.1 Paradigma de investigacion

Se trabajé con una serie de actividades enfocadas no solo a que las instituciones educativas
fueran fisicamente seguras; sino que también al fortalecimiento de la resiliencia y cultura
preventiva en maestros, alumnos y padres de familia, utilizando un paradigma interpretativista.

Conocimiento

Se esta estudiando, en esta investigacion, los planes de seguridad, para conocer y mejorar
sus disefios en los subsistemas escolares, de tal forma que los adopten como estrategias de
prevencion de riesgos. Pero que es en si el conocimiento. Cémo sabemos que hemos llegado a ¢él.

Se dedican unas lineas al concepto conocimiento como punto de partida de este capitulo.

Segun la Real Academia Espafola el conocimiento es entendimiento, inteligencia, razon
natural. Cada una de las facultades sensoriales del hombre en la medida en que estin activas.
Nociodn, ciencia, sabiduria. Es para nosotros un punto de partida para explicar la metodologia
utilizada partir del conocimiento, dicho pues de otro modo: si se tiene claro lo que se quiere se
sabra encontrar el camino que lleve a ello.

Investigacion cientifica

La palabra investigacion segtn el diccionario de la Real Academia Espafiola proviene del
latin investigatio, onis: Accion o efecto de investigar; en una acepcion basica: es la que tiene por
fin ampliar el conocimiento cientifico, sin perseguir en principio, ninguna aplicacion practica.
Conceptua ademas la Academia la palabra investigar: el realizar actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre una
determinada materia. La investigacion, en términos operativos, observa, orienta al investigador
en su razonamiento y aproximacion a la realidad, ordena sus acciones y aporta criterios de rigor

cientifico de supervision de todo el proceso; en tanto que, investigar supone la responsabilidad de
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producir una lectura real de las cuestiones de investigacion y demostrar la contribucion efectiva.

Lo anterior, hace necesario planificar todo el proceso de la investigacion; es decir, elaborar
un proyecto que indique claramente las etapas por realizar, definir qué es lo que se pretende hacer,
que tipo de investigacion se realizara, qué tipo de datos se recopilaran y como; qué metodologia
se utilizara para analizar los datos, etc. Ademas, se debe aclarar el tiempo y el costo necesario para
cada etapa. (Hernandez et al., 1997)

Un disefio general de investigacion se puede dividir en dos grandes grupos: exploratorios
y concluyentes. Las investigaciones exploratorias persiguen una aproximacion a una situacion o
problema, se desarrolla cuando los investigadores no tienen conocimientos profundos de los
problemas que se estudian, son menos rigidas en cuanto a la recoleccion de informacion y los
objetivos de la investigacion no son claros. Afirman que las investigaciones concluyentes pueden
ser descriptivas o causales.

Al respecto Hernandez et al. (1997), explican que la investigacion exploratoria tiene por
objeto familiarizarnos con el tema de estudio y seleccionar, adecuar o perfeccionar los recursos y
los procedimientos disponibles para una investigacion posterior.

En relacion con la investigacion concluyente descriptiva y la investigacion causal, agregan:
Las investigaciones concluyentes descriptivas o correlacional exponen situaciones y pueden
perseguir muchos objetivos, entre ellos: las caracteristicas de grupos, consumidores, empresas,
marcas, intermediarios; imagen de productos o empresas; fortalezas y debilidades; eficacia de la
comunicacion; controlar resultados de acciones y otros. Este tipo de investigaciones pueden ser de
varias clases: longitudinales, con muestras estaticas y de paneles.

De acuerdo con Hernandez et al. (1997), la investigacion es un proceso que mediante la

aplicacion de un método cientifico procura obtener informacion relevante y fidedigna, para
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entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento; por lo tanto, la investigacion es un proceso
formal sistematico e intensivo en el cual se aplica el método cientifico de analisis. Basicamente
existen dos métodos de investigacion: La investigacion cualitativa y la investigacion cuantitativa.

Para Bernal, (2010), existen diferentes modos de investigar los fenomenos sociales. En las
ciencias sociales han prevalecido dos perspectivas teoricas principales. La primera, el positivismo,
que reconoce su origen en el campo de las ciencias sociales en los grandes teoricos del siglo XIX
y primeras décadas del XX, especialmente.

En tal sentido, el presente estudio de investigacion toma como objeto un tema
significativamente destacado en las interpretaciones dominantes. Por lo tanto, se puede determinar,
desde el posicionamiento de Bernal (2010) que:

Es hecho social todo modo de hacer, fijo o no, que puede ejercer una coercion exterior

sobre el individuo; que es general en todo el ambito de una sociedad dada y que, al mismo

tiempo, tiene una existencia propia, independiente de sus manifestaciones individuales.
4.2 Enfoque de investigacion

La investigacion cualitativa, segiin Bernal (2010), al referirse a la metodologia cualitativa
como un modo de encarar ¢l mundo empirico, sefiala que en su mas amplio sentido es la
investigacion que produce datos descriptivos: las palabras de las personas, habladas o escritas y la
conducta observable. Desde este punto de vista, el modelo de investigacion cualitativa se puede
distinguir por las siguientes caracteristicas: La investigacion cualitativa es inductiva.

Pero es necesario todavia profundizar mas en el método cualitativo, Bernal, (2010), hace
un analisis comparativo de concepciones y criticas a la metodologia cualitativa encontrando una
nueva version de esta metodologia, sefialando lo siguiente: 1. Usa palabras mas que nameros. 2.

La preferencia por informacion que sucede de manera natural por observacion y por entrevistas no
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estructuradas. 3. La preferencia por los simbolos, mas que por los comportamientos o sea intentar,
registrar el mundo desde el punto de vista de la gente que esta siendo estudiada. 4. El rechazo de
las ciencias naturales como modelo, es relativo, porque hay diferentes clases de ciencias naturales,
desde la botanica hasta la fisica teorica. 5. La preferencia por investigacion inductiva generadora
de hipotesis mas que por aquella que se orienta a la prueba de hipoétesis, y ese también es relativo
reconociendo que deben de ser verificadas, si no se limitarian a meras especulaciones.

Por lo anterior, esta investigacion se centro en la necesidad de instaurar programas que
garanticen la seguridad y estabilidad de los planteles educativos a nivel basico, y nace de la
necesidad de proteger la poblacion que historicamente ha sido vulnerada ante fendmenos de
diferente indole como lo es la delincuencia organizada (balaceras), quimico-tecnologico
(derrames, incendios, fugas), entre otros.

Es por ello que, en una primera etapa del proyecto se contempld la metodologia de escuela
segura, por lo cual todo versé a partir de ello. Se contemplo las caracteristicas propias de la region,
para que de esta forma se diera un enfoque Unico y poder tropicalizar el proyecto al estado de
Nuevo Leon.

El Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza fue el plantel que se eligi¢ derivado de la alta
vulnerabilidad a fendmenos antropogénicos para llevar a cabo ¢l proyecto que fue pionero en la
implantacion de programas seguros en el estado. Como propuesta se apostd a que el proyecto
pueda permearse a todos los planteles educativos nivel basico.

Principiando la vida y la integridad de los nifios en Nuevo Ledn, impulsando fuertemente
el programa de manera particular para que pueda en un futuro incluirse en las politicas publicas
del estado.

Dentro de la investigacion realizada se observaron vulnerabilidades en el plantel educativo
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del cual tratd esta investigacion, cabe destacar que se tomo este plantel como un proyecto piloto

de alguna manera para poder permear el programa a todas las dependencias educativas del estado.

Dentro de las particularidades del proyecto de investigacion se observo en un primer

avistamiento la necesidad de instaurar medidas de seguridad y resiliencia por las grandes

afectaciones economicas y sociales por la cual la institucion pasa, derivado de la ubicacion en la

que se encuentra el plantel.

El proceso que siguio la investigacion fue el siguiente:

l.

Dentro del cuestionario (ver pagina 79 y 80) fue importante conocer la percepcion y las
medidas actuales que se tienen, las cuales se utilizaron encuestas en las cuales se establecen
10 preguntas semiestructuradas enfocadas al conocimiento de la Gestion Integral del

Riesgo de desastre.

Dentro del segundo momento se incluyé a la poblacion en general alumnos, directivos,
docentes y personal en general, de esta manera se desprendieron algunas actividades que
fue en gran medida la participacion en general, como la integracion del comité de seguridad
y resiliencia escolar, en donde fue de suma importancia tener en cuenta caracteristicas y
actitudes en el personal para desarrollar el puesto y trabajar en pro del proposito general de

la investigacion, como se sabe es de formar planteles educativos seguros y resilientes.

De manera seguida se trabajé con técnicas cualitativas enfocada a observaciones de
fendbmenos que historicamente estan presentes en el estado, desarrollando una
calendarizacion mes tras mes de aquellas manifestaciones de origen natural, socio naturales
y socio-organizativos, en donde el plantel educativo puede estar expuesto o puede ser
vulnerable. De esta manera se trabajo en medidas precautorias para la reduccion del riesgo

de desastre.
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4. Fue de suma importancia voltear los ojos hacia atras y recordar que tipo de emergencias ha
tenido el plantel, a esta actividad se le denominé memoria de fenémeno, esto queda

registrado y trasciende de administracion a administracion.

5. Fue importante identificar las diferentes vulnerabilidades internas del plantel y de esta
forma saber puntualmente las actividades para reducirlas y poder trabajar bajo el estandar

de mejora continua.

6. De manera cualitativa se realiza una verificacion que comprende la identificacion de
riesgos internos y externos, puntualizando en fendmenos a los cuales esta expuesto el
inmueble. Se trato de tropicalizar lo mas posible a los fenémenos a los cuales no solo el
plantel esta expuesto, sino que, de manera mas amplia, incluyendo al municipio y el estado
de Nuevo Leon.
4.3 Poblacion y muestra
4.3.1 Poblacion general del inmueble

El inmueble cuenta con un turno y alberga a 108 alumnos de los cuales 58 son mujeres y
50 son hombres con un rango de edad de 4 a 6 afos, de la misma forma 4 maestras, 2 personas de
intendencia y la directora. Dentro de las particularidades del inmueble se ajusto a los ocupantes
del inmueble, por un lado, el jardin de nifios sera un grupo focalizado y teniendo en cuenta la
cantidad de personas que tiene el inmueble, es por ello que, la poblaciéon que se abordo son nifios,
nifias, personal docente, administrativos y personal de intendencia.

En cada momento de la investigacion se tomaron en cuenta personajes dependiendo la
informacion que se pretendia explorar. En la primera encuesta, su aplicacion, nos ayudo a tener un
panorama inicial, para lo cual se considerd solo al personal de la institucion que administra el

plantel, sin embargo, todo el analisis cualitativo se enfoco a incluir el diario vivir de la comunidad
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estudiantil incluyendo nifias, nifios y personal en general.
4.3.2 Muestra de la investigacion
Por estrategia del sistema focalizado que se abordd y por las caracteristicas fisicas y

estructurales del inmueble se considero tomar en cuenta en una primera etapa al siguiente personal:
Tabla 2

Personal participante por etapas de la investigacion

Total, de personal Muestra primer etapa  Muestra segunda etapa
108 alumnos 0 108
4 maestras + direccion 4+1 4+1
2 personas de intendencia 2 2

* Total de la muestra primer etapa 7 personas y 115 en una segunda etapa.
Fuente: Elaboracion propia.

Es importante hacer la aclaracion que, aunque el trabajo para recabar informacion se
realizd en dos etapas, se intervino al total de la poblacion del centro educativo.
4.4 Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
4.4.1 Encuestas de reconocimiento a la Gestion Integral del Riesgo de Desastre

Dentro del desarrollo de esta primera técnica se utilizo una metodologia de analisis de datos
digital en donde se tuvo una interaccion via correo electronico y métodos digitales de enlace.

Para tener un analisis de la informacion no apoyamos de la herramienta de Google formatos
en donde nos arrojo informacion referente a un primer acercamiento, teniendo la precepcion que
se tiene con respecto a la Gestion Integral del Riego de Desastre en el Jardin de Nifios Alberto
Trevino Garza.

Se pudo observar datos de las 10 preguntas enfocadas a la GIRD que se realizaron con cada
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una de las maestras involucradas y de la directora quienes son las principales actoras del desarrollo
de programas dentro del plantel educativo. Asi mismo se utilizaron graficas tipo pastel, integrando
colores y porcentajes del 1 al 100%. (Ver anexos)

Los colores que se integraron en las graficas son las siguientes: Azul-totalmente de
acuerdo, rojo-parcialmente de acuerdo, amarillo-indiferente, verde-parcialmente en desacuerdo,
morado-totalmente en desacuerdo.

Se obtuvo una grafica para cada pregunta en funcién la cual se anexaran en los resultados
y conclusiones de la investigacion.

4.4.2 Comité escolar de prevencion y resiliencia.

Se elabord un acta constitutiva del comité escolar de prevencion y resiliencia, en donde se
establecieron las figuras claves que llevaran a cabo funciones distintas dependiendo la brigada que
se atenderan.

4.4.3 Calendarizacion e identificacion de amenazas del plantel educativo.

Este formato nos ayudara a analizar las posibles ocurrencias de fenomenos dependiendo la
temporada del afio en que se encuentren, el formato cuanta con listado de fendmenos naturales
como socio organizativos. Asi mismo se relacionan los fendmenos con los meses del afio.

4.4.4 Memoria historica

Formato que permite plasmar fecha y descripcion de algun evento por el cual el plantel
estuvo involucrado, integrando experiencias vividas y las memorias para no pasar por las mismas
situaciones y ademas la forma en que reconstruyeron mejor de manera resiliente.

4.4.5 Analisis de vulnerabilidades

,Qué es la Vulnerabilidad?

Caracteristica propia de un elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza,
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relacionada con su incapacidad fisica, econdmica, politica o social de anticipar, resistir y
recuperarse del dafio sufrido cuando opera dicha amenaza. Es un factor de riesgo interno.

Es el proceso mediante el cual las personas ubican las debilidades que los vuelven
susceptibles al dafio ante una amenaza.

El Comité Escolar debe reflexionar en torno a las preguntas de identificacion de
vulnerabilidades internas a la escuela y registrar sus conclusiones en el formulario del Plan. De
esta manera se tendra la informacion pertinente para trabajar en pro de la mejora continua.

4.4.6 Identificacion de riesgo

Los riesgos de desastre existen si se conjugan los peligros y las vulnerabilidades. Con el
desarrollo del Plan hemos identificado los peligros y las vulnerabilidades de la escuela.

El resumen de los posibles dafos a los que se encuentra expuesta la escuela. Se elabor6 un
catalogo de riesgos potenciales, que se marco con una “x” aquellos que podrian presentarse en sus
escuelas.

4.4.7 Plan de Reduccion de las Vulnerabilidades del plantel

Los productos de salida del analisis de riesgos del plantel, por decirlo de manera practica,
son principalmente dos marcos de accion.

1. Las acciones dirigidas a responder y recuperarse de los peligros o también llamado el
Plan de Emergencias vy,

2. Las acciones dirigidas a reducir o transformar positivamente las debilidades escolares o
también conocido como Plan de Reduccion de Vulnerabilidades.

En esta seccion trataremos del Plan de Reduccion de nuestras Vulnerabilidades.

De las vulnerabilidades identificadas, reflexionen y prioricen aquellas que consideran

posibles de transformar este afo.
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4.4.8 Plan de Acciones en Emergencias

Esta herramienta servira para fortalecer la preparacion del personal docente y alumnado de
la escuela ante una emergencia por peligros.

La técnica utilizada fue un catalogo de peligros probables para su region y escuela, de
donde puede elegir aquellos que les son mas comunes y describir las acciones que llevaran a cabo
en las escuelas antes, durante y después del peligro, con la finalidad de proteger la vida y reducir
los dafios en las personas y los bienes de nuestras escuelas.

El Plan de Emergencia contempla:
¢ (Qué acciones se haran.

e (Cuando se haran. El momento segun la presencia del peligro: antes, durante o

después de la presencia del peligro.

e Quiénes lo haran. De manera integral se incluira tanto autoridades, personal docente
y alumnos para la ejecucion de las acciones y qué se necesita para hacerlo. Realizar
una lista al final de la propuesta de acciones de necesidades que permitan la
preparacion de las Escuelas.
4.4.9 Monitoreo de Buenas Prdcticas
Asi como es importante identificar nuestras debilidades, también es muy importante
identificar nuestras buenas acciones que llevamos a cabo en nuestras escuelas, puesto que son las
fortalezas con que contamos y muy pocas veces le damos importancia y lo compartimos.
L técnica utilizada fue el formulario el Comité Escolar puede recuperar y sistematizar las Buenas
Practicas que contribuyen a la resiliencia y el desarrollo educativo sostenible de las escuelas.

Mapa de Riesgos de la Escuela
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4.4.10 Un mapa es una representacion grdfica de las cosas.

El Mapa de Riesgos es la representacion grafica de los riesgos identificados en el plantel.
El Mapa de Riesgo representa, por una parte, el corolario de los esfuerzos del Comité en el analisis
de riesgos y, por otra parte, un producto de utilidad para la toma de decisiones de la comunidad
escolar, autoridades educativas y padres de familia.

Para elaborar el mapa toma en cuenta las siguientes recomendaciones:

e Inicialmente debe construirse a mano alzada con la participacion de todos los miembros

del Comité.
e Recupere un plano existente como referencia para limites y colindancias.
e Dibuje los contenidos:
e Areas Verdes
e Canchas
e (Cocinas
e Salones
e Laboratorios
e Direccion
e Bibliotecas
e Baifios
e Saldn de Usos Multiples
e Dibuje las zonas de riesgo:

e 7Zonas de inundacion o encharcamiento
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e Zonas de derrumbe o deslave

e Zonas violentas

e Zonas de explosivos o materiales peligrosos
e Entre otros

e Dibuje zonas seguras:

e Rutas de evacuacion

e Ruta scgura

e Puntos de reunién

e Edificios alternos

4.5 Técnica de analisis de datos
4.5.1 Encuestas de reconocimiento a la Gestion Integral del Riesgo de Desastre

Derivado de que se estudiaron las relaciones causa-efecto, en la recoleccion de los datos
se fundamenta en el uso de la encuesta determinandose principalmente por el personal
administrativo, ya que al tratarse de un tema que ira dirigido a pequetios de 4 a 6 afios de edad se
determind de esta forma, y como herramienta el cuestionario que contendra preguntas cerradas
dicotémicas de respuesta a escala (escalas de medicion de actitudes), considerada dentro de los
diversos instrumentos de medicion en la investigacion. Se trata de afirmaciones que se orientan a

obtener respuestas de tipo:
* Totalmente de acuerdo (TA 5)
* Parcialmente de acuerdo (PA 4)

* Indiferente (I 3)

* Parcialmente en desacuerdo (PD 2)



* Totalmente en desacuerdo (TDI)
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Asi mismo se recolectd informacion personal del encuestado como nombre, afios, sexo,

estado civil.

* La escala Likert corresponde a un nivel de medicion ordinal, se compone por una serie
de perfiles a modo de afirmacion, representando la propiedad que el investigador estd interesado
en medir, ante los cuales se solicita la afirmacion en particular del juicio del sujeto, en grado de
acuerdo o desacuerdo. A cada categoria de respuestas se le asigna un valor numérico que llevara
al syjeto a una puntuacion final en la escala, lo ordena acorde con el grado con el cual presenta la

actitud o la variable a medir.

CUESTIONARIO

Instrucciones: Marque con una X sobre el nimero que contiene la opcion que corresponde a tu

opinion.

Nombre del entrevistado: Fecha: Dia  Mes
Afo

1. ¢Cuantos afios cumplidos tiene? Sexo: M F

2. (Tiene un mapa riesgos de su escuela? Si No

3. ¢Cuanto tiempo tiene trabajando el plantel educativo?

. Identificacion de riesgos enfoque escuelas seguras y resilientes
1 | (Ha escuchado hablar del programa escuela segura y resiliente? 12345
2 | (Sabe usted que es el riesgo y quien lo origina? 12345
3 | (Usted cree que es importante la cultura preventiva entro del plantel 12345
educativo?




4 | ;Sabe qué hacer en caso de emergencia de algin evento de riesgo? 12345

5 | ;Tiene un plan de contingencias en su plantel educativo? 12345

6 | (El personal docente y administrativo sabe qué hacer cuando haya 12345
una emergencia en otro lugar que no sea el plantel educativo?

7 | (Sabe si aflos atras, ha ocurrido algiin desastre en la zona donde vive 12345
o en el plantel?

8 | (Realizan frecuentemente simulacros de evacuacion? 12345

9 | ;cuentan con el equipamiento necesario para hacer frente a un 12345
desastre?

10 | ;Conoce a que autoridades recurrir en caso de algin desastre? 12345

era necesario contar con el registro de informacion, sobre la ubicacion, personas y capacidades
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Para seguir rescatando informacion valiosa sobre el contexto educativo, se considerd que

de la escuela (ver tabla 3), que permitiera conocer la constitucion de esta. Los datos deberan ser

actualizados y proporcionados por el director de la escuela.
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Tabla 3

Registro de informacion general del Jardin de nifios Alberto Treviio Garza

Nombre de la escuela: Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza
Clave escolar: 32

Zona: Noreste

Sector: Condesa

Sistema: Preescolar

Direccion: Alba sin ntimero, colonia condesa
Teléfono: 8139124510

Localidad: La Condesa

Municipio: Guadalupe

Nombre del director: Lic. Liliana de la fuente
Teléfono: 8111534887

Correo: jn_albertotrevinogarza@outlook.es
Total de personas en la escuela: 115
Alumnos: 50

Alumnas: 58

Maestros:

Maestras: 4

Total alumnos con discapacidad: 0
Discapacidad motriz: 0

Discapacidad visual: 0

Discapacidad auditiva: 0

Nombre de un enlace comunitario: N/a
Teléfono: N/a

Correo: N/a

¢La escuela funciona como refugio temporal? Si() No(x)

¢/ Qué capacidad para albergar tiene? N/a

Fuente: Elaboracion propia
4.5.2 Comité Escolar de Prevencion y Resiliencia
En esta seccion del plan se debe mostrar la lista de personas responsables que integran el

Comité de la Escuela.



Tabla 4

Responsables del Comité escolar.
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Cargo

Nombre

teléfono

Correo

Coordinador General de Prevencion y
Resiliencia Escolar

Liliana De La Fuente

Jefe de Brigada de Primeros Auxilios

Karla De Ledn

Jefe de Brigada de Busqueda y
Rescate

Mercedes Flores

Jefe de Brigada de Evacuacion del
inmueble

Gisela Cabello

Jefe de Brigada de Combate de
Incendios

Daniela Moreno

Jefe de Brigada de Apoyo Psicosocial

Liliana De La Fuente

Fuente: Elaboracion propia

4.5.3 Calendario de Identificacion de Amenazas en el Jardin de niiios Alberto Treviiio Garza.

El punto de partida del analisis de riesgo es la identificacion de fendmenos sociales y

naturales que pueden o ya la han ocasionado dafios en el pasado a nuestra escuela, por lo cual los

consideramos peligrosos.

El conocimiento sobre los mismos servira para proyectar las medidas de precaucion y

respuesta en caso de emergencias. Para identificar los peligros o amenazas por fendmenos

naturales y sociales, utilizaremos el calendario de fendmenos. Es una herramienta que permitira

conocer la periodicidad de los eventos mas comunes en nuestra localidad y escuela, y el momento

en que se tornan peligrosos.



Tabla 5

Calendario de fenomenos. Peligros y amenazas

FENOMENOS NATURALES

Sequia

® |

Ondasdecalor

Lluvias normales

Lluvias fuertes por
TormentasTropicales

Lluvias fuertes por Frente Frio

Lluvias fuertes por Huracanes

Sismos

Erupciénvolcanica

Otros:

FENOMENOS
SOCIo-
ORGANIZATIVO
S

Interés sobrelatierra

Interés sobre mineria

Interés sobre proyecto edlico

Interéssobreel agua

Conflictoreligioso

Conflictoelectoral

Conflictoescolar

Explosivos

Altatension

Quimicos peligrosos

Residuos sdlidos y liquidos

Otros:

Fuente: Elaboracion propia

Memoria Historica
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El proceso de identificacion de peligros realizaremos la memoria historica de afectaciones

en la escuela o localidad. La memoria historica es una herramienta que nos permite registrar las

afectaciones en el pasado con la finalidad de reducir los dafios futuros.
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Tabla 6

Memoria historica de afectaciones en la escuela o localidad

FECHA EVENTO DESCRIPCION

13-marzo-21 | Derrame de sustancias |[Derrame de sustancias quimicas de la empresa
SANMINA.

Incendio provocado por un corto circuito y un arbol
21-julio-22 Incendio en baldio  seco a un costado del Jardin de nifios.

Hubo un enfrentamiento armado con policias y el
3-febrero-21 Actos delictivos crimen organizado, enfrente del Jardin de nifios. Se
cateo la casa y hasta el momento el inmueble esta
asegurado.

Fuente: Elaboracion propia
Tabla 7

Reporte de Vulnerabilidades internas en el jardin de nifios

Vulnerabilidades Internas

(Cuantos salones tiene la escuela? 4

(Cuantos salones tiene la escuela? 4

(Cuanto personal tiene la escuela? Docentes 4 Administrativos 3
El predio de la escuela es: Regular (x)
Irregular ()

(De qué material estdn hechos los salones?

Tipos de techo: Block y concreto
Tipos de pared: Block y Tablaroca
Tipos de piso:_Concreto y porcelanato en algunas areas
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Tipos de estructura:_Concreto

(Cuantos salones tienen dafio estructural?

Uno de los salones presenta cuarteaduras en la parte lateral del salon.

(Cuantos techos estan en mal estado?
Uno de los cuatro salones presenta deterioro importante.

(Cuantas puertas y ventanas estan en mal estado o no existen?
Tres puertas de encuentran en mal estado, ya que no cierran con facilidad.

(Cuantos pisos estdn en malas condiciones?

Existen 3 registros que la tapa de metal se encuentra corroida y en malas condiciones.

(Cuantos salones hay sin mobiliario?
N/A

(Que tipo de mobiliario les hace falta?

Televisiones y renovar el existente.

(Cuantos salones cuentan con energia eléctrica?

Todos los salones cuentan con energia eléctrica

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8

Reporte de las Vulnerabilidades del entorno socio-ambiental

Vulnerabilidades del entorno socio-ambiental

(Como es la colaboracion de la escuela con autoridades de educacion?
Excelente( ) Buena() Regular(x) Mala( )

(,Como es la colaboracion de la escuela con las autoridades municipales de Proteccion Civil?
Excelente( ) Buena( ) Regular(x) Mala( )

(Coémo es la colaboracion de la escuela con las autoridades ejidales o comunitarias?
Excelente( ) Buena( ) Regular(x) Mala( )

(Como es la colaboracion de la escuela
con los padres de familia?
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Excelente(x) Buena( )
Regular( ) Mala( )

(Qué tipo de conflictos hay en la localidad?

Balaceras y eventos de la delincuencia organizada, eventos quimico-tecnoldgicos.

(A qué distancia de la escuela se encuentra un rio o arroyo?
N/A

(A qué distancia de la escuela se encuentran generadores de alta tension?

5 kiloémetros

(A qué distancia de la escuela se usa material inflamable?

1 kilometro

(A qué distancia de la escuela se manejan explosivos? N/A

(A qué distancia de la escuela esta el basurero?

15 kilometros

(A qué distancia de la escuela esta el basurero?
15 kilémetros

(A qué distancia de la escuela estan las carreteras peligrosas?
1 kilémetros

;La escuela cuenta con alumbrado Si(x ) No( ) Aunque deficiente
publico?




Identificacion de Riesgos en el jardin de nifios.

El riesgo de desastre existe si se conjugan los peligros y las vulnerabilidades. Con el
desarrollo del Plan se identificaron los peligros y las vulnerabilidades del Jardin de Nifios Alberto
Trevifio Garza. Se realizard un resumen de los posibles dafios a los que se encuentra expuesta el

plantel educativo. En la tabla 9, del catalogo de riesgos potenciales, se marco con una “x” aquellos

que podrian presentarse en sus escuelas.

Tabla 9

Identificacion de riesgos por amenazas naturales y socio-organizativas

Fuente: Elaboracion propia

Riesgos por amenazas naturales

Riesgos por amenazas socio-organizativas

Inundacion Explosion
Derrumbe Electrocutamiento
Hundimiento Accidentes viales
Escasez de agua X Conflictos X
Incendio X Violencia X
Enfermedades intestinales Otros

X




Plan de Reduccion de las Vulnerabilidades del jardin de nifios.
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Los productos de salida del analisis de riesgos del Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza,

por decirlo de manera practica, son principalmente dos marcos de accion.

1. Las acciones dirigidas a responder y recuperarse de los peligros o también llamado el

Plan de Emergencias vy,

2. Las acciones dirigidas a reducir o transformar positivamente las debilidades escolares o

también conocido como Plan de Reduccion de Vulnerabilidades.

En esta seccion trataremos del Plan de Reduccidon de nuestras Vulnerabilidades. De las

vulnerabilidades identificadas, reflexionando y priorizando en aquellas que se consideran posibles

de transformar en el afio en funcion 2020-2021.
Tabla 10

Plan de Reduccion de las Vulnerabilidades del jardin de nifios.

estructural y correccion de

mejora continua

Vulnerabilidad .Qué se hara? ;Cuando se hara? .Quiénes lo
haran?
1. Salones con grietas Revision de estudio 9-febrero-2021 Comision de

gjecucion de
simulacros de
evacuacion.

las grietas detectadas en estudiantil.
salones.
2. Mobiliario en malas Fomentar el cambio del  |15-marzo-2021 Gobierno del
condiciones mobiliario en malas municipio de
condiciones. Guadalupe.
3. Falta de agua potable Apoyo de la municipalidadCada 15 o 20 dias estar ~ Gobierno del
para actividades abasto de pipas de agua. realizando el abasto. municipio de
diarias del plantel. Guadalupe.
4. Falta de un plan de Desarrollo del manual de |13-julio-2022 Consultores
emergencia emergencia. externos
5. Faltade Desarrollo de programa  5-abril-2022 Consultores
programacion y anual de simulacros. externos
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Fuente: Elaboracion propia

Nota. Cada afio debe actualizarse este Plan, incorporando las debilidades pendientes, hasta
alcanzar el maximo de fortalezas que estén a su alcance.

Plan de Acciones en Emergencias

Esta herramienta sirvio para fortalecer la preparacion del personal docente y alumnado del
Jardin de nifios Alberto Trevifio Garza ante una emergencia por peligros.

A continuacion, se realizé un catalogo de peligros probables para su region y escuela, de
donde se eligieron aquellos que les son mas comunes para el plantel y se describe las acciones que
llevaran a cabo en las escuelas antes, durante y después del peligro, con la finalidad de proteger la
vida y reducir los dafios en las personas y los bienes del plantel.

El Plan de Emergencia contempla:
e Qu¢ acciones se haran.

e Cuando se haran. El momento segun la presencia del peligro: antes, durante o

después de la presencia del peligro.

e Quiénes lo haran. De manera integral se incluira tanto autoridades, personal docente
y alumnos para la ejecucion de las acciones y qué se necesita para hacerlo. Realizar
una lista al final de la propuesta de acciones de necesidades que permitan la

preparacion de las Escuelas.



Tabla 11

¢Qué hacer antes, durante y después de un incendio dentro y fuera del plantel?
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Amenaza {Qué hara el comité escolar? éQuéharanlosdocentes? éQuéharanlosnifios?

Antes: Antes: Antes:

Incendio

(febrero- 1. Prohibido almacenar 1. Respetar los procedimientos para | 1. Actividades lUdicas
sustancias inflamables, sin tabla el manejo de sustancias inflamables.| sobre las caracteristicas
de incompatibilidad. de las sustancias

inflamables.
enero) 2. Conocer ubicacion de 2. Capacitacion con el uso de 2. Participar en las

extintores.

Durante

1.Mantén la calma. Si el incendio
esta en una zona pequefia, usa
extintor para apagarlo.

2. Corta el suministro de luz y
gas, si esto no pone en peligro tu

integridad fisica.

Después

1.5i detecta a alguna persona
atrapada, herida o quemada,
informe y siga las instrucciones

impartidas por el jefe de piso.

2.Mantener suspendida la
corriente eléctrica, el aguay el
gas hasta que se revise el estado
del inmueble sus instalaciones y

los servicios en general.

extintores

Durante

1. Mantén la calma. Si el incendio
esta en una zona pequefia, usa
extintor para apagarlo.

2. Al salir, si es posible, cierra las

puertas para “encerrar” el fuego.

Después

1.Para regresar al interior del
inmueble, es necesario que las
personas responsables

de Protecciodn Civil otorguen la
autorizacion.

2.5olo podra regresar si las
condiciones del inmueble son

seguras.

campanfas de
capacitacion.
Durante

1. Mantén la calma

2.Abandona el lugar sélo
si las rutas de evacuacidn
y la salida no representan
mayor riesgo que el lugar

donde te encuentras.
Después

1.5olo podra regresar si
las condiciones del

inmueble son seguras.

2. Pararegresar al
interior del inmueble, es
necesario que las
personas responsables
de Proteccion Civil

otorguen la autorizacion.

Fuente: Elaboracion propia

Nota. Este Plan de Emergencia se tiene que actualizar cada afio con la finalidad de
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retomar las lecciones aprendidas y mejorar aquellos aspectos que no han resultado positivos para
aumentar la resiliencia de nuestras escuelas.

(Que hacer antes, durante y después de un acto delictivo (Balacera) dentro y fuera del
plantel?
Tabla 12

Monitoreo de Buenas Prdcticas

¢Quésehahecho? ¢Quiénlohahecho? Evidencias

1. Programa de circulos Comité escolar - Evidencia fotografica
Kaizen (mejora continua en

. . - Presupuestacion
las instalaciones) P

2. Elaboracién de plan de  |[Consultores independientes - Carpeta de evidencia plan de
emergencia. (padres de familia) emergencia

- Actividades realizadas

3. Programa de capacitacién [Consultores independientes - Evidencia fotografica

(padres de familia)
- Constancias de capacitacion

4. Planeacién y ejecucién de [Consultores independientes - Cedula de evaluacién de simulacro

simulacro (padres de familia)
- Evidencia fotografica

5. Instalacién de sefalética y|Consultores independientes - Evidencia fotografica

articulos de seguridad. (padres de familia) _
- Manual de emergencia

Fuente: Elaboracion propia

Asi como es importante identificar nuestras debilidades, también es muy importante

identificar las buenas acciones que se llevan a cabo en el Jardin de Nifios Alberto Trevifio Garza,
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puesto que son las fortalezas con que contamos y muy pocas veces le damos importancia y lo

compartimos.

Mapa de riesgos internos y externos del Jardin de Nifos Alberto Treviio Garza

Un mapa es una representacion grafica de las cosas. El Mapa de Riesgos es la

representacion grafica de los riesgos identificados del plantel educativo. El Mapa de Riesgo

representa, por una parte, el corolario de los esfuerzos del Comité en el analisis de riesgos y, por

otra parte, un producto de utilidad para la toma de decisiones de la comunidad escolar,

autoridades educativas y padres de familia.

Figura 5

Mapa de riesgos internos
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Fuente: Elaboracion propia




Figura 6

Mapas de riesgo externos
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Dentro del grupo focalizado que fue el jardin de nifios Alberto Trevifio Garza, se pudo
constatar, mediante el estudio realizado, que un porcentaje considerable de la poblacionescolar —
incluyendo alumnos, docentes, administrativos y directivos- desconocen totalmente las bases
fundamentales de una escuela segura y resiliente, si bien es cierto han tenido en el pasado
informacion e inclusive algunas aplicaciones al respecto.

El personal del jardin de nifios plasmo en las encuestas de primera intervencion, que este
programa no lo habian escuchado, durante el tiempo que llevan laborando en este centro escolar.

Las aplicaciones de las diferentes técnicas y programas, como fue la capacitacion al
personal docente, directivos, administrativos y programas ludicos con el alumnado, son parte de
los elementos sustantivos del programa de escuela segura y resiliente; con ello, se fomento una
cultura escolar desde la perspectiva de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre, en el jardin de
nifios Alberto Trevifio Garza, en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, en el ciclo 2021-2022.

Cabe mencionar que el éxito de este programa versa en gran medida en la colaboracion y
sobre todo a la parte de concientizacion, haciendo responsables a todas las partes para destacar la
importancia que tiene la autoproteccion no solo en la escuela, sino también en la vida diaria.

Es fundamental que, con el apoyo de instituciones a nivel federal y municipal, se pueda dar
un mayor alcance, a través de la difusion de la operatividad de programas similares en distintos
estados de la reptiblica, como son los casos de la Ciudad de México y el estado de Chiapas.

Lograr que los conceptos de Gestion Integral del Riesgo de Desastre fue una de las tareas

mas complejas en el sentido de que muchas personas cuentan con un criterio propio, por lo que
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por medio de ejemplos y casos de éxitos, me ayudd a poder aterrizar esta informacion de manera
oportuna.

Hoy por hoy se cuenta con recursos ilimitados que nos ayuden a tener mejores técnicas de
aprendizaje, el cual los medios digitales fueron cruciales para poder recabar informacion y poder
transmitir de mejor manera el mensaje en pro de la GIRD.

En este sentido, una vez concluida la investigacion, se resalta que con los resultados
obtenidos se logro dar respuesta a la pregunta de investigacion: ;Como se puede fomentar una
cultura escolar desde la perspectiva de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre, en el Jardin de
Nifos Alberto Trevifio Garza Guadalupe Nuevo Leon, 2021-20227

Se destaca que, en el vaivén diario del plantel, se puedo respirar un ambiente preventivo y
de autoproteccion. Dentro de las particularidades que se estipula es el proceso de mejora continua,
en este momento se realiza de manera individual y particular, se trabajara para el desarrollo integral
del seguimiento puntual por medio de instituciones publicas, como proteccion civil estatal o
municipal.

Es importante mencionar que esta investigacion que se realizo en el jardin de nifios Alberto
Trevifio Garza, en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, servirda como prueba piloto para que
sea aplicable a otras escuelas de nivel basico, de acuerdo a sus necesidades y vulnerabilidades, con
el objetivo de que se le dé la importancia de contar con escuelas seguras y resilientes, por lo cual,
deducimos que la educacion en Nuevo Ledn no cuenta con un enfoque de Gestion Integral del
Riego de Desastre (GIRD), en el sentido de que se actia de manera reactiva a los diferentes
fendmenos perturbadores.

Con la investigacion que se realizo, estoy convencido que la transversalizacion de la GIRD

a la educacion a nivel preescolar ayudaria en gran medida a salvaguardar la integridad fisica y
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emocional de los nifios, inclusive ayudara a reducir la mortalidad derivada de la ocurrencia de
desastres provocados por fendmenos naturales y antropogénicos.

Es indudable que, en el campo educativo se ha abierto un camino, en el que, con su diario
transitar, se logre fomentar una cultura escolar desde la perspectiva de la Gestion Integral de
Riesgo de Desastre. Es asi como se confirma que nuestro objetivo de investigacion se ha logrado.

Por lo tanto, en una fase posterior, se propone trabajar en impulsar politicas publicas que
ayuden a implementar programas que ayuden a fortalecer la cultura preventiva dentro de los

planteles educativos a nivel basico en el estado de Nuevo Leon.

5.2 Aportaciones

Protocolos de auxilio o accién

A continuacion, desarrollamos los protocolos de algunas situaciones de riesgo que pueden
presentarse en el plantel escolar, segun las caracteristicas de la zona en que se ubica.

A) Contingencias meteoroldgicas

Existen diferentes tipos, desde las intensas lluvias, inundaciones o temperaturas excesivamente
bajas o altas que afectan las condiciones para el buen desempefio de las instituciones educativas.
Proteccion civil sefala tres peligros a consecuencia de las lluvias: las inundaciones, los torrentes
y los deslaves, en lo que refiere a seguridad escolar se considera que también a consecuencia de
las lluvias, un peligro mas se puede detectar en los dafios estructurales de las instituciones
educativas.

A.1 Precipitaciones y lluvias

- mantenerse informado por radio o por el servicio de alertas televisivas.

- retirarse de arboles, estructuras de lamina o de alglin objeto que se pueda desprender por

causa del viento.
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- contar con una linterna.
- si el agua ingresa a la institucion educativa o salones, desconectar la corriente eléctrica y
cerrar las tuberias de gas y agua.
- cubrir con plastico aparatos u objetos que se puedan dafiar con el agua.
- si por alguna razon se queda aislado y el agua sube, dirigirse a la azotea o el lugar mas alto
y seguro posible.
- evite cruzar rios y arroyos a pie o en vehiculo, la corriente es mas fuerte bajo la superficie,
ademas no es posible saber la profundidad y los objetos que arrastra el torrente.
- debe tenerse contemplado un lugar como punto de concentracion o albergue en casos de
evacuacion.
- si la escuela se encuentra en una zona de riesgo debemos tener un antecedente del
comportamiento en las temporadas de lluvias o en temporadas de clima extremo para que se
pueda tomar las medidas precautorias necesarias con anticipacion.
- contar con un atlas de riesgos, elaborado por proteccion civil, en el que se sefialicen las
areas de inundaciones y demas zonas de riesgos.
A.2 Inundaciones

Una inundacién se presenta cuando la cantidad de agua vertida en cierta area excede la

capacidad de desalojo.

la brigada de comunicacion juntamente con las autoridades del plantel deberan mantenerse
constantemente informadas y alertas sobre posibles avenidas de agua importantes.

- al momento de revisar amenazas externas al plantel, debemos constatar su topografia en
relacion con la zona donde se encuentra el centro escolar.

- al revisar las areas del plantel, determinar las areas para proteccion, cunado las avenidas
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de agua sean repentinas.

- en el caso de las costas, estar alertas a las noticias después de un sismo de grandes
magnitudes por la probable presencia de un tsunami.

- durante la presencia del fendémeno obedecer las instrucciones de los cuerpos de brigadistas
y de las autoridades del plantel.

- ubicarse en las partes altas del plantel, por ejemplo, segundos pisos.

alejarse de los dispositivos de la corriente eléctrica.

A.3 Huracanes

Un huracan es un viento de fuerza extraordinaria que forma un torbellino y gira en grandes
circulos. El huracan suele originarse en zonas tropicales, sobre las que se encuentra nuestro pais.
- treinta dias antes del inicio establecido de la temporada de huracanes se debera:

- derrama arboles ubicados en el interior y en las inmediaciones del plantel.

- constatar la seguridad de puestas y ventanas, y en su caso repararlas.

- constatar la firmeza y proteccion de las instalaciones eléctricas e hidraulicas.

- 24 horas antes del arribo de la contingencia, el personal administrativo verificara que las
instalaciones estén debidamente protegidas, posteriormente se retiraran a sus casas.

- se suspenderan las actividades educativas para que la comunidad escolar se resguarde en
casa o en los refugios que las autoridades designen.

- al término del evento, realizar una evaluacion para redisefiar protocolos.

B) Quimico-tecnolégicos

B.1 Incendios

El fuego es uno de los riesgos mas latentes en las instituciones educativas, no s6lo por el

dafio que provoca el calor, sino por la cantidad de gases toxicos que emiten los diferentes
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materiales que sirven como combustibles.

Es muy importante para los dicentes en las instituciones educativas conocer el perimetro de €stas
identificando peligros potenciales relacionados con los incendios, como pueden ser: fabricas
talleres, bodegas, ferreterias, tortillerias, mercados o puestos que utilicen gas butano para la
preparacion de alimentos.

- por ningtin motivo se debe almacenar combustible dentro de la institucion educativa.

- revisar frecuentemente el funcionamiento de los extinguidores.

- en el area de laboratorio se revisaran periodicamente los recipientes de quimicos
inflamables, asi como las tuberias de gas, aunque se recomienda evitar el uso de gas dentro de
las instalaciones educativas.

- evitar sobrecargar los enchufes con demasiados aparatos eléctricos conectados.

durante la emergencia de incendio dar aviso de inmediato al docente o trabajador del centro
escolar que se encuentre mas cerca, que con criterio decidira el tipo de extinguidor a usar y lo
accionara.
- desalojar a los presentes del lugar.
- de no sofocarse el incendio, llamar al cuerpo de auxilio mas cercano.
- al término del evento, realizar la evaluacion para redisefiar protocolos.
B.2 Fuga de gas u otro quimico

Cuando existe un suceso en el que se involucra gas natural, butano u otro quimico en estado
gaseoso, por su facil propagacion en el aire, deben extremar las medidas de precaucion para
evitar una explosion o una intoxicacion colectiva.
Acciones preventivas

- se debe investigar, por parte del encargado del comité de seguridad del consejo escolar de
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participacion social en la educacion, si existen fabricas u otros locales que expidan o utilicen
gases inflamables o toxicos, de ser asi, llamar a proteccion civil para que verifique el estado que

guarda y las medidas de contingencia que tiene la empresa en caso de una fuga.

identificar plenamente los factores de riesgo potenciales.

- contar con las rutas de evacuacion y puntos de reunion previamente sefializados.

no se debe contar con instalaciones de gas 1.p. en las cooperativas o tiendas escolares.

en los laboratorios o talleres en que se requiere el uso de gas l.p., las instalaciones deben
contar con el dictamen correspondiente actualizado y elaborado por una unidad verificadora.
Durante la emergencia de la fuga de gas.

- dar aviso de inmediato del connato de la fuga de gas al docente o trabajador del centro
escolar que se encuentre mas cerca

- desalojar inmediatamente el sitio donde se presente la contingencia.

- se debera llamar al cuerpo de bomberos.

- en caso necesario los alumnos y personal deberan desalojar el plantel.

Después del fenomeno

- al término del evento, realizar una evaluacion para redisefiar protocolos.

C) geoldgicos

C.1 Sismos, fallas o agrietamientos

Un sismo es un temblor o una sacudida de la tierra por causas internas. El término es sinébnimo
de terremoto o seismo, aunque en algunas regiones geograficas los conceptos de sismo o seismo
se utilizan para hacer referencia a temblores de menor intensidad que un terremoto. El objetivo
principal del presente protocolo, es salvaguardar la integridad fisica de los estudiantes, personal

educativo, administrativo y servicios del centro educativo, cumpliendo con la normatividad
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aplicable y las politicas educativas. En cuanto a las fallas o agrietamientos son de las situaciones
menos tomadas en cuenta por la ciudadania en general, puede llegar a ser un factor generador de
riesgo cuando afecta a las instituciones educativas.
Acciones preventivas
- la brigada de evacuacion debera verificar que exista la sefializacion de rutas de escape y
puntos seguros de reunion en el centro escolar.
- la brigada de seguridad juntamente con las autoridades deberan revisar la existencia de
grietas en los edificios y ante cualquier duda deberan avisar a titular de proteccion civil de la
localidad, levantando el acta correspondiente.
- identificar plenamente los factores de riesgo potenciales.
- en caso de la deteccion de una falla grave, se debera suspender la actividad en el edificio
dafiado, hasta que la autoridad competente se pronuncie al respecto.
- realizar simulacros de acciones a tomar durante un sismo.
Durante el sismo

Si la zona o 4rea donde se encuentra es susceptible a sismos frecuentes considere lo
siguiente:
- en cualquier desastre recuerde, las personas son mas importantes que cualquier objeto que
se encuentre dentro del edificio. No permita que las personas sufran riesgo alguno.
- en caso de un movimiento sismico mantenga la calma. El panico se contagia. Evite gritar
0 acciones que expresen miedo. Lo que mas ayuda, es una actitud positiva y racional. Utilice su
sentido comn y no se deje dominar por el panico o el miedo.
- desalojar en forma ordenada los edificios.

- resguardese en los lugares sefialados para tal fin.
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Después del fendmeno
- al término del evento, realizar una evaluacion para redisefiar protocolos.
D) socio-organizativos
D.1 accidentes en la institucion educativa

Algunos accidentes en las escuelas son derivados de eventos deportivos, espectaculos
masivos, desfiles. En su mayoria se pueden evitar al establecer reglas de seguridad, camparias
de prevencion y supervisiones en las areas de mayor riesgo. Sin embargo, aun con los cuidados
que se puedan seguir, siempre existe la probabilidad de riesgo, las acciones son para disminuir
el grado de exposicion ante un peligro identificado, para los alumnos o personal docente.
Acciones preventivas
- capacitar a una persona para brindar los primeros auxilios.
- en las respectivas areas del plantel, disponer de los avisos y sefializaciones de las medidas
de seguridad al realizar las actividades correspondientes a ellas.
- contar con la ficha de identificacion del alumno y personal que labora en la institucion
educativa, asi como tres nimeros telefonicos de personas que serviran de contacto para avisarles
en caso de algin accidente.
- identificar los casos que requieren atencion especial: alumnos con problemas cronicos o
cuidados especiales (alergias, afecciones cardiacas, etc.).
- tener a la mano los nimeros de emergencia de la localidad y conocer el lugar de atencion
de urgencias mas proximo.
- tener bien abastecido el botiquin escolar, considerando que los de maletin son mas faciles

de trasladar.
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Acciones de auxilio

- al momento del accidente, el afectado debera acudir al encargado médico o al personal
encargado de primeros auxilios para asegurarse de que no hay necesidad de un tratamiento
mayor.

- en su caso llamar a los servicios de emergencia para su atencion.

- avisar a los padres o tutores, y dependiendo del caso, tener cuidado al dar el comunicado.
Después del evento

- en su caso, se debera llevar un seguimiento de la recuperacion del afectado.

- revision de las condiciones y causas del accidente, para tomar las previsiones del caso y
revisar los protocolos correspondientes.

Es necesario contar con el registro de informacion, sobre la ubicacion, personas y capacidades
de la escuela, que permita conocer la constitucion de esta. Los datos deberan ser actualizados y
proporcionados por el director de la escuela o Coordinador General de Prevencion y Resiliencia
Escolar, como consta en el acta del Comité.

Actividades claves de implementacion

Las actividades que se tendran en cuenta para lograr el objetivo propuesto son las siguientes:
Conformacion de comités escuela preventiva y resiliente.

En el proceso de control y seguimiento del proyecto sera de suma importancia conformar un
comité interno de escuela preventiva en donde por medio de un acta constitutiva se dara
formalidad al comite, sera importante que este comité se renueve cada dos afios.

Dentro de los puntos que integra el acta constitutiva son: el teléfono y/o el correo electronico y
los diferentes cargos como coordinador general de escuela preventiva y resiliente, los diferentes

jefes de brigadas primeros auxilios, busqueda y rescate, evacuacion del inmueble, combate de
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incendios y las diferentes secretarias escolares de gobierno, de igualdad de género y de
proteccion civil.

Elaboracion de programa escuela segura

Calendarizacion de amenazas

El punto de partida del analisis de riesgo es la identificacion de fendomenos sociales y naturales
que pueden o ya la han ocasionado dafios en el pasado a nuestra escuela, por lo cual los
consideramos peligrosos. El conocimiento sobre los mismos servira para proyectar las medidas
de precaucion y respuesta en caso de emergencias. Para identificar los peligros o amenazas por
fendmenos naturales y sociales, utilizaremos el calendario de fenomenos. Es una herramienta
que permitira conocer la periodicidad de los eventos mas comunes en nuestra localidad y escuela,
y el momento en que se tornan peligrosos.

Se calendariza por mes y de la misma forma se relaciona en forma de plano cartesiano; con
los fenémenos naturales como lo es sequia, ondas de calor, lluvias normales, [luvias fuertes por
tormentas tropicales, lluvias fuertes por frentes frios, lluvias fuertes por huracanes, sismo,
erupcion volcanica, etc. Por parte de los fendmenos antropogénicos se encuentran los conflictos
religiosos, conflicto electoral, explosivos, alta tension, derrames por sustancias quimicas
peligrosas, fugas, incendios por terrenos baldios, incendios en fabricas.

El comité de escuelas preventivas y resilientes difundira de manera preventiva las fechas
de los fenémenos perturbadores y se debera realizar un plan de emergencia en cada temporada a
fin de evitar dafos a la instalacion y/o poner en riesgo la integridad del personal docente y
alumnado.

Memoria historica

Para finalizar con el proceso de identificacion de peligros se realiza la memoria historica
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de afectaciones en la escuela o localidad.

La memoria historica es una herramienta que nos permite registrar las afectaciones en el
pasado con la finalidad de reducir los dafios futuros. Al utilizar el formulario que contiene los
apartados para desmenuzar los eventos que han sucedido en el pasado sera imprescindible
colocar la fecha y la descripcion en general.

Vulnerabilidades internas del inmueble

Identificar cuales vulnerabilidades daran una ventaja para trabajar en pro de la reduccion
del riesgo de desastre, se realiza un recorrido donde sera importante tener un ojo observador y
mediante un check-list. marcar las areas que hacen referencia a la cantidad de salones, personal
tanto docentes como administrativos, tipo de material de los salones de clases y las diferentes
areas del plantel educativo.

Identificacion de riesgos externos
Dentro de la evaluacion de riesgos contemplamos las posibilidades de dafio a planteles

educativos para ello se estuvo realizando algunos analisis internos y vulnerabilidad.
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Actividad

Meses

Avances

A

M

A

S

o

25
%

50
%

75
%

100
%

1.- Acuerdo formal de la
implementacion del programa.

2.- Elaboracion y aplicacion de
encuesta de reconocimiento de la
Gestion Integral de Riego de
Desastre.

.

)

3.- Visita de reconocimiento y
recoleccion de informacién y datos
del Jardin.

4.- Integracion del comite de
prevencién y resiliencia.

5.- Calendarizacién de amenazas
en el jardin de Nifios.

6.- Desarrollo de una memoria
historica de fenémenos.

(v WV WD (WO

7.- Realizar el gjercicio de
identificar mediante un analisis de
vulnerabilidades internas y
socioambientales.

8.- Identificacién de riesgos del
Jardin de nifios

(v (1|

9.- Plan de reduccion de

vulnerabilidades del jardin de nifios.

10.- Plan de acciones en
emergencias

11.- Monitoreo de buenas practicas
dentro del Jardin.

12.- Elaboracién de mapas de
riesgo internos y externos

13. Capacitacién general al
personal docente y administrativo

V(v |WW|® |W|W |[BW|W |W|D
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14.- Planeacién y gjecucién de
simulacro de evacuacion.

13. Conclusiones.

iRl Bl )

Programado




Cédula de evaluacion de simulacro del Jardin de Nifios Alberto Trevifio Garza

CEDULA PARA LA EVALUACION DE SIMULACROS [A)

INFORMACION GENERAL

FECHA EDIFICIO TELEFONO
05/04/2022 JARDIN DE NINOS ALBERTO TREVINO GARZA 8139124510
DIRECCION ENTIDAD FEDERATIVA
Alba s/n Col. La Condesa, Guadalupe N. L. CP. 67130 .
A Nuewo leon
entre Salvatierra y Av. Condesa
TIPO DE INMUEBLE O INSTALACION POBLACION FIJA POBLACION FLOTANTE
Inmueble 87 2
NIVELES ELEVADORES ESCALERAS DE EMERGENCIA HELIPUERTO
1 | 2 si 1 si NO s NO
ESTACIONAMIENTO NIVELES SOTANO SUPERIORES CAPACIDAD ABIERTO ACOMODO
si | No 1 No x x x x

DATOS GENERALES DEL SIMULACRO

HIPOTESIS PLANTEADA

() sismo (X) INCENDIO

() AMENAZA DE BOMBA

DOCUMENTO
O HURACAN O OTRA si [ NO
x I
TIPO DE SIMULACRO O INDIVIDUAL @ INTEGRAL O MACRO
O REPLIEGUE O EVACUACION PARCIAL ® EVACUACION TOTAL

@ CON PREVIO AVISO O SIN PREVIO AVISO

DIFUSION DEL SIMULACRO
X s Ono

¢A QUIEN Y A TRAVES DE QUE MEDIOS?

(X) PERSONAL INTERNO  (_) VECINOS () AUTORIDADES E INSTITUCIONES

DURACION DEL SIMULACRO

HORA DE INICIO: 9:37 A. M. HORA DE TERMINO: ’ 9:44 A. M. |

TIEMPO REALIZADO EN LA EVACUACION DEL INMUEBLE: | 30 SEGUNDOS ‘

DURACION TOTAL DEL EJERCICIO: ‘ 7 MINUTOS |

PERSONAS EVACUADAS: EMPLEADOS VISITANTES II'

REALIZACION DEL SIMULACRO

SISTEMA DE ALERTAMIENTO UTILIZADO
O TIMBRE () siRena @ SILBATO () camPANA

O MEGAFONO O VOCEO

109



¢(SE INSTALO PUESTO DE MANDO? Sl O NO SENALIZADOS

® &

Sl NO
¢SE INSTALO PUESTO DE PRIMEROS AUXILIOS? Si O NO

¢SE APLICO EL PLAN DE ALERTAMIENTO?

sl O NO
s () No
sl O NO
sl () nNo

¢SE APLICO EL PLAN DE EMERGENCIA?
.SE APLICO EL PLAN DE EVALUACION DE DANOS?

¢SE APLICO EL PLAN DE VUELTA A LA NORMALIDAD?

O 00O

¢SE LLEVO A CABO LA VERIFICACION DEL PERSONAL EVACUADO? O ]| O NO
¢SE REALIZO REUNION DE EVALUACION? O sl Q NO
¢QUIENES PARTICIPARON? O AUTORIDADES INSTITUCIONALES O BRIGADISTAS

O OBSERVADORES O INSTITUCIONES DE APOYO O OTROS

BRIGADAS INTERNAS QUE PARTICIPARON:

O PRIMEROS AUXLIOS () EVACUACION DE INVUEBLES
O COMBATE DE INCENDIOS O BUSQUEDA Y RESCATE O OTRA
¢ CUENTAN CON EQUIPO DE IDENTIFICACION? ® sl O NO

EQUIPO E INSTALACIONES DE EMERGENCIA UTILIZADOS:
O HIDRANTES ® EXTINTORES ® BOTIQUINES
O EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL O ESCALERAS DE EMERGENCIA

O AMBULANCIA INSTITUCIONAL O OTROS

110
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INSTITUCIONES DE APOYO QUE SE PRESENTARON: * SE DESARROLLO EL SIMULACRO SIN APOYO DE LAS INTITUCIONES
() SEGURIDAD PUBLICA () cruzRoJA (O cruzVERDE
() ErUM (O BomBEROS () prorecconevl () oTRAS

TIEMPO DE RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON: N/A

EVALUACION

DESCRIPCION BIEN REGULAR MAL

EL SISTEMA DE ALARMA FUE ACTIVADO

LOS BRIGADISTAS ESTAN IDENTIFICADOS

LAS RUTAS DE EVACUACION ESTAN DESPEJADAS

SE ENCUENTRAN PUERTAS CERRADAS BAJO LLAVE

EN ALGUN PUNTO DE LARUTA SE PRESENTO REPRESIONAMIENTO

PARTICIPARON TODAS LAS PERSONAS

SE PRESENTARON COMPORTAMIENTOS INADECUADOS

SE REALIZO LA EVACUACION DE MANERA RAPIDA Y ORDENADA

EL PUNTO DE ENCUENTRO O DE REUNION ESTA SENALIZADO

EL PUNTO DE REUNION FUE ADECUADO PARA LAS PERSONAS

LOS BRIGADISTAS REALIZARON EL CONTEO

SE EFECTUO LA INSPECCION DEL INMUEBLE DESPUES DE LA EVACUACION

SE BRINDO LA INFORMACION DE RETORNO A LAS PERSONAS

EL RETORNO SE EFECTUO DE MANERA SEGURA

COMENTARIOS

1. LASALIDA DE TODOS FUE DE MANERA ORDENADA, RAPIDA Y TODOS CONOCIAN EL PUNTO DE REUNION

2. SE TOMO LISTAGRUPO POR GRUPO, NO DE MANERA SIMULTANEA Y ESO LLEVO MAS TIEMPO

3. LAATENCION AL LESIONADO SE EFECTUO DESPUES DE TOMAR ASISTENCIAATODOS LOS EVACUADOS

Y SE PUDO GENERAR DE MANERA SIMULTANEA

4. NO SE TOMO LISTADEL PERSONAL BRIGADISTA NI DE LA CHICA PRACTICANTE

5.NO SE MENCIONO LISTA DE LOS VISITANTES

CONCLUIDO EL EJERCICIO, FIRMAN AL CALCE LOS PRESENTES:

BRIGADA DE PROTECCION CIVIL

GISELA CABELLO

KARLA DE LEON

MERCEDES FLORES

NANCY MORENO

YESENIA ESTRADA

NOMEBRE, CARGO Y FIRMA DE LOS FUNCIONARIOS, OBSERVADORES.

POR JARDIN DE NINOS ALBERTO TREVINO GARZA

LIC. LILIANA DE LA FUENTE VALDEZ ING. FERMIN L. VAQUERA BARRAZA
RESPONSABLE DEL INMUEBLE RESPONSABLE DEL PROGRAMA INTERNO

NOMBRE, CARGO Y FIRMA DE LOS FUNCIONARIOS, REPRESENTANTES.
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FOTOGRAFIAS
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Resultados de la encuesta de primer acercamiento con respecto a la transversalizacion

de la educacion en el Jardin de Nifios Alberto Treviiio Garza.

1.- ¢Ha escuchado hablar del programa escuela segura y resiliente?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

D Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

2. ;Sabe usted que es el riesgo y quien lo origina?
5 respuestas

@ Totaimente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo
Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo
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3. ;(Usted cree que es importante la cultura preventiva entro del plantel educativo?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

4.-;Sabe qué hacer en caso de emergencia de algun evento de riesgo?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
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5. ¢ Tiene un plan de contingencias en su plantel educativo?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

0 Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

6. . El personal docente y administrativo sabe qué hacer cuando haya una emergencia en otro

lugar que no sea el plantel educativo?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo
Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo
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7. iSabe si afos atras, ha ocurrido algun desastre en la zona donde vive o en el plantel?

5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

8. ;Realizan frecuentemente simulacros de evacuacion?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

9. ;cuentan con el equipamiento necesario para hacer frente a un desastre?

5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
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10. ;Conoce a que autoridades recurrir en caso de algin desastre?
5 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ Parcialmente de acuerdo

@ Indiferente

@ Parcialmente en desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
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Resumen fotografico de capacitacion

Brigadas de emergencia

Signos vitales . .
Primeros auxilios




